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1. Johdanto

Alkukartoituksen tarkoitus ja tavoitteet

Tama alkukartoitus on osa Valtavirtaistaminen kdytdnt66n -hanketta. Hanke on kaksivuotinen (1.3.2010 —
28.2.2012) kehittamishanke, jonka tavoitteena on kehittdd uusia toimintamalleja, menetelmid ja
tyovalineitd sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen kunnissa seka valtion alue- ja paikallishallinnossa.
Tarkoituksena on, ettd kuntien seka valtion alue- ja paikallishallinnon viranomaiset saavat hankkeesta ja sen
kehitystyosta konkreettista tukea sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisvelvoitteensa hoitamiseen
toiminnoissaan ja palveluissaan.

Hankkeen toteuttavat Sosiaalikehitys Oy, KoulutusAvain Oy ja WoM Oy. Hanke toteutetaan osana Manner-
Suomen ESR-ohjelmaa ja sen valtakunnallista osiota. Hankkeen rahoittaa sosiaali- ja terveysministerio.

Kehittamishanke koostuu alkukartoituksesta, pilottiorganisaatioiden konsultoinnista, verkostoitumisesta
sekd sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toimintamallien, menetelmien ja tyovalineiden
kehittamisesta, jota tukemaan tuotetaan opas ja koulutusmateriaalia. Hankkeen pilottiorganisaatiot ovat
valtion aluehallinnosta Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, seka Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus. Hankkeen pilottikuntia ovat Vantaan kaupunki, Laitilan kaupunki ja Oulun kaupunki.

Alkukartoituksen tarkoituksena on kartoittaa ja esitelld tarkeimmat tdhdan asti tuotetut
sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseen liittyvat materiaalit, tutkimukset ja selvitykset. Kartoitus onkin
analysoitu kooste merkittavimmasta tahanastisesta valtavirtaistamistyosta kunnissa ja valtionhallinnossa.
Vaikka hanke keskittyy valtionhallinnon osalta valtion alue- ja paikallishallintoon, alkukartoituksessa
selvitettiin myos valtion keskushallintoa koskevia tutkimuksia ja hankkeita.

Alkukartoitus toimii myds pohjana hankkeessa tehtavdlle kehittamistyolle: kartoituksen pohjalta
hankkeessa jatketaan valtavirtaistamisen toimintamallien, menetelmien ja tydvdlineiden kehittamista
pilottiorganisaatioissa saadun kokemuksen avulla. Alkukartoituksessa alustavasti mallinnettuja
toimintamalleja testataan pilottiorganisaatioiden konsultoinneissa seka kootaan kdytannon tietoa
valtavirtaistamistyon kriittisista kohdista, onnistumista edistavista ja estavista tekijoista.

Alkukartoituksen toteutus

Alkukartoituksen toteuttajaorganisaatiot ovat WoM Oy ja KoulutusAvain Oy, joista kummastakin osallistui
asiantuntijoita alkukartoituksen laadintaan. Padvastuullisina alkukartoituksen laadinnassa ovat olleet KTM
Inkeri Tanhua (WoM Oy) ja konsultti, KM Eija Leinonen (KoulutusAvain Oy). Kirjoittajatydryhmaan ovat
kuuluneet myds Sinikka Mustakallio (WoM Oy) ja Marja-Leena Haataja (KoulutusAvain Qy). Lisaksi tukena ja
kommentoijina ovat olleet Maija Sdkajarvi (Sosiaalikehitys Oy) ja Pia Sevelius (WoM Oy). Alkukartoitus
valmistui syyskuussa 2010 ja siita julkaistiin tiivistetty yhteenveto verkkojulkaisuna. Alkuvuodesta 2011
koko alkukartoitus paivitettiin ja julkaistiin kokonaisuudessaan.



Alkukartoituksessa on selvitetty ja esitelty tdhan asti tuotetut merkittavimmat sukupuolindkdokulman
valtavirtaistamiseen liittyvat materiaalit, tutkimukset ja selvitykset. Alkukartoituksen aineistona on kaytetty
kirjallisen materiaalin lisdksi asiantuntijahaastatteluja. Haastateltaviksi valittiin keskeisid avainhenkil6ita,
joiden tehtaviin kuuluu sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen kunnissa tai valtionhallinnossa tai jotka
ovat muulla tavoin keskeisia asiantuntijoita teeman osalta:

e Ylitarkastaja Anna-Mari Asikainen, sosiaali- ja terveysministerio

e Paasihteeri Hannele Varsa, sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko
e Neuvotteleva virkamies Hillevi Lonn, tyo- ja elinkeinoministerio

e Suunnittelija Meija Tuominen, Vantaan kaupunki

o Yksikonpaallikkd Maire Maki, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

e Dosentti Liisa Horelli, Aalto-yliopisto

Haastattelut toteutettiin kevaalla ja syksylla 2010 teemahaastatteluina painottaen kunkin haastateltavan
kohdalla niitd osa-alueita, joista heilld on eniten tietoa. Haastattelujen teemat olivat: haastateltavan oma
rooli tai hdanen organisaationsa rooli sukupuolindkékulman valtavirtaistamisessa, sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen valtionhallinnossa, valtion paikallishallinnossa, valtion aluehallinnossa ja kunnissa, seka
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kokonaisuutena. Haastattelut kirjoitettiin ylos
haastattelutilanteessa, seka osin nauhoitettiin. Haastattelujen muistiinpanot ja nauhoitukset purettiin
yleiskielisiksi.

Raportin rakenne

Tassd alkukartoitusraportissa lahdetdadan ensin liikkeelle sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen
maarittelysta. Sen jdlkeen esitellddan valtavirtaistamisen normiperustaa YK:n tasolla, EU:ssa ja Suomessa.
Valtavirtaistamisen toteutusta kuvataan luvussa 4 valtionhallinnossa, luvussa 5 kunnissa, ja luvussa 6
alueellisessa kehittamisessa. Luvussa 7 esitellaan alkukartoituksen johtopaatokset.

Lahteet on koottu koko alkukartoituksen osalta raportin loppuun. Sen lisdksi joitakin keskeisid internet-
|ahteitd on merkitty kunkin osion loppuun.

2. Sukupuolinidkokulman valtavirtaistamisen maadrittely ja menetelmat

Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan sitd, ettd kaikilla on sukupuolesta riippumatta yhtaldiset oikeudet ja
mahdollisuudet yhteiskunnassa. Tosiasiallinen tasa-arvon toteutuminen pitaa sisallaan myds lopputuloksen
tasa-arvon. Tosiasiallista tasa-arvoa tarkastellessa otetaan huomioon se, miten sukupuolten tasa-arvo on
toteutunut, eli ei pelkdstaan tarkastella mahdollisuuksia vaan lopputuloksia.

Sukupuolten tasa-arvoa voidaan lisaksi kuvata muun muassa seuraavasti:



e Naisten ja miesten erilainen elamadnkokemus seka erilaiset elamantilanteet ja tarpeet otetaan
tasapuolisesti huomioon

o Naisille ja miehille tyypillisten valintojen, asioiden, kokemusten ja taitojen yhtdldinen arvostus

e Nais- ja miesenemmistoisten tydtehtdvien yhtaldinen arvostus

e Naiset ja miehet ovat vapaita kehittdmaan henkilokohtaisia kykyjaan ja tekemaan valintoja ilman
tiukkojen sukupuoliroolien asettamia rajoituksia

e  Myo0s perinteisia sukupuolinormeja laajentavaa kadytosta arvostetaan

e Vanhemmuutta arvostetaan, mahdollistetaan yhtalailla naisten ja miesten vanhemmuus, otetaan
huomioon erilaiset perhemuodot

Sukupuolten tasa-arvosta puhuttaessa puhutaan usein naisten ja miesten tasa-arvosta. Naisista ja miehista
puhuminen on usein paikallaan, esimerkiksi tilastoja kdsitellessa. Samalla on kuitenkin térkeda muistaa, etta
sukupuoli on laajempi kasite kuin yksinkertainen jako naisiin ja miehiin. Sukupuoli on anatomisten,
hormonaalisten, kromosomaalisten, sosiaalisten ja psyykkisten ominaisuuksien kokonaisuus. Kaikkien
ihmisten sukupuoli ei ole vyksiselitteisesti nainen tai mies, mutta jokaiseen ihmiseen kohdistuu
yhteiskunnassa ja tyoeldamassd odotuksia heiddn sukupuolensa ja sukupuolen ilmaisunsa perusteella.
Sukupuolen ilmaisu tarkoittaa kunkin henkilokohtaista tapaa olla ja ilmaista sukupuoltaan, seka sitd, miten
yhteiso tulkitsee yksilon sukupuolta hanen olemisensa ja eleidensa perusteella. Esimerkiksi tietyt vaatteet
tai tietyn tyyppinen kaytos koetaan maskuliinisena ja toiset vaatteet ja kdytds taas feminiinisena.

Sukupuolisilmalasit kaytossa (2009) -kasikirjassa kuvataan osuvasti, ettd sukupuolella ja siihen liittyvilla
oletuksilla ja odotuksilla on merkitystd ihmisten toimintaan ja valintoihin. Toiminta ja valinnat taas
vaikuttavat kunkin kohtaamiin elamantilanteisiin, seka edellytyksiin ja tarpeisiin. Esimerkiksi perhetilanne
vaikuttaa edelleen eri tavoin naisten ja miesten elamdin. Tydeldmassa naiset ja miehet ovat usein
kokonaan eri aloilla, ja myds muun muassa palkkauksessa eri asemassa. Jos sukupuolindkokulmaa ei oteta
valmistelutydssa huomioon, saatetaan hukata asian kannalta merkittavaa tietoa. Ndaenndinen neutraalius
saattaa palvella paremmin toisen sukupuolen tarpeita tai jopa sivuuttaa toisen tarpeet kokonaan.
Esimerkiksi tyontekijat, opiskelijat, maahanmuuttajat, lapset, nuoret, tyottomat, edunsaajat seka
joukkoliikenteen kayttajat ovat aina myds naisia ja miehia, tyttdja ja poikia. (Sukupuolisilmalasit kdytossa
2009)

Sukupuolinikokulman ja tasa-arvon sisallyttiminen toimintaan

Sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistaminen (jatkossa valtavirtaistaminen) on tasa-arvon
edistamisen strategia, jossa sukupuolindkdkulma ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen sisdllytetaan
organisaation kaikkeen toimintaan. Valtavirtaistamisen tarkoitus on, ettad tasa-arvon edistaminen ei ole
pelkastaan erillinen hanke, vaan osa organisaatioiden normaalia toimintaa. Termi valtavirtaistaminen
(mainstreaming) viittaakin siihen, ettad sukupuolindkdkulma on osana toiminnan valtavirtaa.

Sukupuolindkdkulman tulisi valtavirtaistamisperiaatteen mukaan olla mukana strategiatasolla tavoitteissa
sekd paatoksissa, suunnittelussa, valmistelussa, paatoksissa ja toiminnan toteuttamisessa. Onnistuakseen
valtavirtaistaminen edellyttdd, ettd vastuuhenkil6t ovat itse suunnittelemassa ja toteuttamassa
sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon sisallyttamista oman alansa toimintaan.



Valtavirtaistaminen voidaan nahda EU:n sukupuolten tasa-arvon edistamisen kaksoisstrategian toisena
puolena. Valtavirtaistamisella edistetdan sukupuolten tasa-arvoa toiminnan sisaltd kdsin osana tavallista
toimintaa. Lisdksi kaksoisstrategian mukaan tarvitaan myos erillista toimintaa ja ryhmia, jotka ovat
keskittyneet nimenomaan sukupuolten tasa-arvoon.

Kaytdnnossa kaksoisstrategian toteuttaminen esimerkiksi kunnan tasa-arvotydssd voi tarkoittaa vaikka
seuraavanlaista toimintaa: Sukupuolindkékulma on mukana toiminnan sisdlla valtavirtaistamisperiaatteen
mukaisesti ja virkamiehet hoitavat sitd osana tehtdviddn. Vastuut sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen toimialueiden ja virkamiesten kesken on selvasti jaettu. Lisdksi kunnassa kokoontuu
ajoittain ldhinna poliitikoista koostuva tasa-arvotoimikunta, tarpeeseen ostetaan tasa-arvokoulutusta
ulkopuolelta ja joskus on osallistuttu tasa-arvohankkeeseen. Nama erilliset toiminnot ja valtavirtaistaminen
tukevat toisiaan.

Valtavirtaistaminen julkisen sektorin strategiana

Yleensa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista koskevassa keskustelussa puhutaan julkisen sektorin
toiminnasta. Valtavirtaistamisen tarkoitus on parantaa ja tasa-arvoistaa julkisen sektorin toimintaa ja
tarjoamia palveluja arvicimalla ja kehittdmalld niitd sukupuolindkdkulmasta. Nain ollen
sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen tukee palvelujen laadun ja vaikuttavuuden kehittamista. Julkista
sektoria velvoittaa valtavirtaistamiseen myos lainsddadanto. Yksityisen sektorin velvoitteet kohdistuvat vain
henkildstda koskevan tasa-arvon edistamiseen.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen tdhtdavida toimia on tehty ennen kaikkea valtion
keskushallinnossa. My0ds hallituksen tasa-arvopolitilkan valtavirtaistamistoimet ovat toistaiseksi
keskittyneet pdaosin valtioneuvostoon (Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta
2010, s. 89). Valtion keskushallinnon osalta ensimmaiset valtavirtaistamishankkeet toteutettiin jo 90-luvun
loppupuolella hallituksen tasa-arvo-ohjelman (1997-1999) mukaisesti kuudessa ministeridssa.

Valtavirtaistamisvelvoite ei kuitenkaan koske pelkastaan valtion keskushallintoa: laki velvoittaa yhtalailla
kuntia ja valtion alue- ja paikallishallintoa valtavirtaistamiseen, ja valtavirtaistaminen olisi yhta tarkeaa
myos kuntien ja valtion alue- ja paikallishallinnon toiminnan ja palveluiden parantamisessa. Kunnissa
valtavirtaistamista on kuitenkin vielda tehty suhteellisen vahan ja enimmakseen yksittdisten projektien
varassa. Valtion alue- ja paikallishallinnossa valtavirtaistamistyotd on tehty vahan ja tehdystd tyosta on
niukasti tietoa, mika tuli esille myds kartoitusta varten tehdyissa asiantuntijahaastatteluissa. Myo6s
valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (2010, s. 28) todetaan, etta
valtavirtaistamisen toimeenpanoa alue- ja kuntatasolla tulee tehostaa.

Useimmat valtavirtaistamisen oppaat on suunnattu julkisen sektorin organisaatioille. N&in ollen
tyopaikkojen henkilostopoliittisesta tasa-arvosuunnittelusta kertovissa oppaissa tai raporteissa ei yleensa
puhuta valtavirtaistamisesta. Poikkeuksen tekee kuitenkin Liisa Huhdan, Jouni Kempen, Minna Leinosen ja
Katja Uosukaisen (2007) raportti tasa-arvosta tyopaikkojen kehittamistydssa. Raportissa kasitelladan myos
valtavirtaistamista, joskin samalla todetaan, ettd valtavirtaistaminen on ollut ennen kaikkea julkiseen
toimintaan ja hallintoon sisallytetty ndakokulma ja tastd johtuen on arvioitava, missda maarin julkiselle
sektorille kehitettyja malleja voidaan hyodyntaa tyopaikkatason tasa-arvon kehittamisessa. Raportissa
esiteltyjen valtavirtaistamisen mallien todetaan keskittyvdn enemman toiminnalliseen tasa-arvoon, kun



taas tyopaikkatasolla henkildstopoliittinen tasa-arvo on kehittamistyon keskitssa. (Huhta, Kempe, Leinonen
& Uosukainen 2007) Seuraava kappale selventaa toiminnallisen ja henkiléstdpoliittisen tasa-arvon eroa.

Toiminnallinen tasa-arvo

Nykyaan on vakiintunut sellainen kaytanto, ettd puhuttaessa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta
julkisella  sektorilla, viitataan valtavirtaistamisella pdaaasiallisesti toiminnalliseen tasa-arvoon.
Toiminnallinen tasa-arvo tarkoittaa organisaation tarjoamien palvelujen ja muun toiminnan tasa-arvoa.
Toiminnallista tasa-arvoa voidaan kehittda tarkastelemalla organisaation toimintaa tasa-arvondkokulmasta
asiakkaiden, yhteistyokumppaneiden ja yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta. Tavoitteena on siis tasa-
arvon kehittaminen organisaation toiminnassa ja palveluissa.

Aina valtavirtaistamisella ei kuitenkaan ole viitattu pelkdstdaan toiminnalliseen tasa-arvoon. Liisa Horelli ja
Milja Saari ovat linjanneet vuonna 2002, ettd valtavirtaistamista voidaan pitda strategiana, jonka
sateenvarjon alle mahtuu myds muiden nakékulmien kuin sukupuolten tasa-arvon strategioita sekd monia
menetelmia ja valineitd, joiden avulla tasa-arvoa voidaan edistda kdytanndssa (Horelli & Saari 2002). Néin
madariteltdessa valtavirtaistaa voidaan my6s muita aiheita kuin sukupuolindkdkulmaa. Lisaksi maaritelmassa
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen nahddan sisaltyvaksi myos henkilostopoliittinen tasa-arvo.
Toisaalta Horelli ja Saari (2002) toteavat myds, ettd toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on ldhella
valtavirtaistamista, koska siina yhdistetdan seka tasa-arvoulottuvuus ettd oma erityisala. Vaikka voidaankin
olla sitd mieltd, ettda valtavirtaistaminen on laajempi termi kuin toiminnallinen tasa-arvo, on
valtavirtaistamisella ja toiminnallisella tasa-arvolla siis kuitenkin selvat yhtymakohtansa.

Nykyaan julkisella sektorilla on tapana eritelld henkilostopoliittinen ja toiminnallinen tasa-arvo ja puhua
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisesta vain toiminnallisen tasa-arvon yhteydessd. Nain ollen
henkildstopoliittinen  tasa-arvosuunnittelu ja  toiminnallinen  tasa-arvosuunnittelu muodostavat
kokonaisuuden organisaation tasa-arvosuunnittelussa. (ks. esim. Mustakallio & Saari 2002, s. 169)

Tama alkukartoitus on rajattu niin, ettd sukupuolindkokulman valtavirtaistamista kasitelldan toiminnallisen
tasa-arvotyon strategiana. Alkukartoitus ei nain ollen kasittele henkilostopoliittista tasa-arvotyota, josta
onkin jo kirjoitettu monissa tasa-arvosuunnittelun oppaissa. (ks. esim. Mustakallio, Sevelius & Tanhua 2007;
Huhta, Kolehmainen, Lavikka, Leinonen, Rissanen, Uosukainen & Ylostalo 2005 tai Saari, Mustakallio &
Sevelius 2004)

Valtavirtaistamisen toimintamalleja

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on strategia, jota voidaan toteuttaa eri tavoin.
Valtavirtaistamisen avuksi onkin keratty tietoa erilaisista valtavirtaistamisen toimintamalleista ja
menetelmista, joita esitellddn tdssa ja seuraavassa kappaleessa lyhyesti.

Tyypillisesti valtavirtaistamisen toimintamalleissa kuvataan, miten sukupuolinakékulman
valtavirtaistaminen etenee organisaatiossa ja juurtuu osaksi toimintaa. Toimintamallien kuvaukset ovat



lahelld minkda tahansa organisaation kehittamisprosessin kuvauksia. Liisa Horellin ja Milja Saaren
valtavirtaistamisen kehittamisspiraali (2002) kasittda seuraavat askelmat: prosessin ankkurointi, taustojen
analyysi, visioiden ja tavoitteiden maarittely, strategian ja menetelmien valinta, toteutus, tulosten ja
vaikutusten arviointi, seka prosessin jatkuvuuden varmistus.

Ruotsalaisia valtavirtaistamisen toimintamalleja ja menetelmid esitellddn JamStodin - (Ruotsin
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen toimikunnan) julkaisemissa opaskirjoissa. JamStédin oppaassa
kuvataan samantyyppinen valtavirtaistamisen toimintamalli kuin Horellin ja Saaren spiraalimalli. Tata mallia
kutsutaan porrasmalliksi. Valtavirtaistamisen portaat koostuvat perusymmarryksen muodostamisesta,
olosuhteiden tutkimisesta, toiminnan suunnittelusta ja organisoinnista, toimintojen tutkimisesta,
kartoittamisesta ja analyysista, tavoitteiden ja keinojen paattamisestd, toimenpiteiden toteuttamisesta,
sekd lopuksi tulosten arvioinnista. (Gender Mainstreaming Manual 2007)

Esimerkkeja Ruotsissa toteutetuista hankkeista annetaan edelld mainitun opaskirjan sisarjulkaisussa Gender
Equality in Public Services: Some useful advice on gender mainstreaming (2007). Julkaisu antaa tukea ennen
kaikkea julkisen sektorin johdolle seka tasa-arvotyota tekeville asiantuntijoille, joita julkaisussa kutsutaan
"gender equality strategisteiksi”. Siind missa valtavirtaistamisen portaissa lahdetaan liikkeelle ymmarryksen
muodostamisesta antaa sen sisarjulkaisu tukea myds siihen, miten projekti saadaan liikkeelle ja juurtumaan
organisaatioon. Esimerkiksi johdon sitouttamisesta puhutaan julkaisussa paljon.

MyoOs suomalaisessa ministerididen kayttoon laaditussa valtavirtaistamisoppaassa Sukupuolisilmdlasit
kéytbssd — Kdsikirja ministeriGiden tasa-arvotyédn tueksi (2002) kasitelladn johdon, organisaation sisdisen
tasa-arvokoordinaattorin  sekd henkiloston roolia  valtavirtaistamisessa.  Esimerkkind hyvasta
toimintamallista esitellddan muun muassa se, ettd ministerion toiminnallisen tasa-arvotyéryhman
puheenjohtaja kuuluu ministerion ylimpadn johtoon ja ettd tyoryhméalla on kaytossdadn tasa-
arvokoordinaattorin tydpanos. Lisdksi ministerion ydintoiminnoista (sdadosvalmistelu, talousarvion laadinta
jne.) vastaavien henkiléiden on hyva olla ryhman jasenia tai vahintdankin sen kaytettdvissa. Myos
vastuualueiden edustus toiminnallisessa tasa-arvotyéryhmaéssa on tarkeaa. Opas tarjoaa lisdksi esimerkin
siitd, miten toiminnallisen tasa-arvotyéryhman tyo kellotetaan ministerion normaaleihin prosesseihin ja
aikatauluihin sopivaksi. (Sukupuolisilmélasit kaytdssa 2009)

Edelld esiteltyja valtavirtaistamisen toimintamalleja ja neuvoja voidaan kdyttaa hyodyksi valtavirtaistamisen
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Oppaissa hyviksi kdytannoiksi esiteltyja toimintatapoja arvioitaessa on
hyva muistaa, etta parhaat toimintatavat vaihtelevat organisaatioittain.

Valtavirtaistamisen menetelmia

Valtavirtaistamistyossa kaytettyja menetelmida ovat analyyttiset menetelméat, joilla kootaan tietoa
valtavirtaistamisen tueksi, seké erilaiset prosessimenetelmat ja koulutusmenetelmat (Horelli & Saari 2002).
Analyyttisiin menetelmiin kuuluvat muun muassa sukupuolirelevanssin tarkastelu, sukupuolivaikutusten
arviointi ja 3R-menetelma. Kussakin analyyttisessa menetelmdssa hyddynnetdan yleensa tilastoja,
kokemuksia, vertailutietoa tai muuta tietoa. Prosessimenetelmida ovat esimerkiksi erilaiset toimijoiden
tietoisuutta herattavat harjoitukset ja aivoriihet. Koulutusmenetelmia puolestaan ovat erilaiset
valmennuksen ja koulutuksen tavat. Osittain ndama menetelmaryhmat ovat myos paallekkaisia.
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Sukupuolirelevanssin tarkastelussa auttaa se, ettd toimintaa suunniteltaessa vastataan seuraaviin
kysymyksiin: 1) Onko toiminnalla vaikutusta ihmisten eldmé&an ja arkeen? 2) Onko toiminta-alueella naisten
ja miesten valilla merkittavia eroja? Lisdksi voidaan hyddyntdd tilastoja tai muita taustatietoja.
(Sukupuolisilmalasit kaytossa 2009) Esimerkiksi kansallinen tietoyhteiskuntastrategia vaikuttaa ihmisten
elamaan ja arkeen. Lisaksi tietoyhteiskunnassa toimimisessa on sukupuolittain tarkastellen eroja. N&in ollen
tietoyhteiskuntastrategialla on sukupuolirelevanssi, eli sen suunnittelussa tulisi huomioida
sukupuolivaikutukset.

Sukupuolivaikutusten arviointi on ehka tunnetuin valtavirtaistamisen menetelma. Sukupuolivaikutusten
arviointi tarkoittaa, ettd keratdan tietoa sukupuolindkdkulman parempaa huomioimista ja tasa-arvon
kehittamista varten. Joskus sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) on saanut jopa niin suuren painoarvon
valtavirtaistamistydssd, etta alkaa kuulostaa siltd kuin sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen olisi yhta
kuin sukupuolivaikutusten arviointi. N&in ei kuitenkaan ole. Sukupuolivaikutusten arviointi on vain yksi
valtavirtaistamisen menetelma. Menetelmia tarkedampaa on pitda mielessa valtavirtaistamisen tavoitteet.

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa selvitetdan ja arvioidaan paatosten ja toiminnan vaikutuksia naisten ja
miesten kannalta sekd tasa-arvon toteutumisen kannalta. Pelkka tiedon keradaminen ei kuitenkaan vield
riitd, vaan menetelmadn voima on siind, ettd arvioinnin avulla todella kehitetddan p&aitoksenteon ja
toiminnan tasa-arvoa. Mikali tavoitteita ei saavuteta, on menetelmaa ja sen perusteella toteutettuja toimia
muutettava tai kehitettava.

Sukupuolivaikutuksia arvioidaan 1) analysoimalla tilastoja siitd, miten naisten ja miesten tilanteet eroavat
toisistaan, 2) tekemalla lisdselvityksid siitd, miten erot naisten ja miesten tilanteissa vaikuttavat, ja 3)
kuulemalla asiantuntijoita ja sidosryhmia. (Sukupuolisiimalasit kdytdssa 2009) Opas tarjoaa myos tarkempia
kysymyksia sukupuolivaikutusten arviointiin. (ks. Sukupuolisilmalasit kaytéssa 2009, s. 24 — 25)

3R-menetelmalla analysoidaan naisten ja miesten osuutta, resurssien jakautumista ja tosiasiallista
toimintakulttuuria. Menetelmd on kehitetty Ruotsissa, ja kolme R-kirjainta muodostuvat sanoista
Representation, Resurser ja Realia. Avainsanoihin liittyvin analyysein ja kysymyksin tarkastellaan, kuka saa
mitd ja milld ehdoilla. Tarkoituksena on analyysin perusteella kehittdd toimintaa. Ensimmadinen R eli
representaatio vastaa kysymykseen siitd, mikd on naisten ja miesten osuus kaikilla paatoksenteon ja
toiminnan tasoilla. Toinen R eli resurssit vastaa kysymykseen kuinka resurssit rahana, tilana ja aikana on
jaettu naisten ja miesten vililld. Kolmas R eli tosiasiallinen kulttuuri on laadullinen maare, jonka avulla
kuvataan viranomaisten toiminnassa ja paatdksenteossa vallitsevia normeja ja arvoja. Myéhemmin malliin
on lisatty myos neljas R, Realisation. Neljannessa kohdassa maaritellddn, miten toimintaa tulisi kehittaa. (ks.
esim. Gender Mainstreaming Manual 2007)

Muun muassa sukupuolivaikutusten arvioinnissa ja 3R-menetelmassd kaytetdan avuksi tilastotietoa.
Parhaimmillaan tilastotiedon ja havainnollistavien kuvaajien kayttd avaa lukijan silmat nakemaan kuvatun
asian sukupuolivaikutukset ja auttaa toiminnan kehittamisessa. Samalla on kuitenkin hyva muistaa, etta
naisia ja miehia tarkastelevalla tilastotiedolla on rajoituksensa. On hyva arvioida esimerkiksi sidosryhma- ja
asiantuntijahaastatteluissa sekad tyopajatyoskentelyssd sukupuolivaikutuksia kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon myos sukupuolivahemmistot® ja se, ettd esimerkiksi naisten kokemukset ja elaméntilanteet

! Sukupuolivdhemmistoihin kuuluvat ne ihmiset, joiden biologinen, sosiaalinen ja/tai psyykkinen sukupuoli ei ole
yhtenadisesti maariteltdavissa mieheksi tai naiseksi. Naita ihmisia ovat muun muassa transsukupuoliset, transgenderit,
intersukupuoliset ja transvestiitit. (ks. esim. Muu, mikad? Sukupuolivihemmisténuorten visio 2020,
http://www.transtukipiste.fi/doc/muumika-2painos-nettiin.pdf)



http://www.transtukipiste.fi/doc/muumika-2painos-nettiin.pdf

11

vaihtelevat. Samoin on tarkeda arvioida miehiin kohdistuvia sukupuolivaikutuksia miesten moninaiset
kokemukset ja eldmantilanteet huomioon ottaen.

Valtavirtaistamistyossa voidaan hyédyntdad myos erilaisia tydpajoja ja aivoriihia. Esimerkiksi edelld kuvatun
sukupuolivaikutusten arvioinnin tai 3R-menetelmdn osana voidaan kasitelld kysymyksida tydpajoissa.
TyOpajaan valitut ihmiset voivat koostua tyopaikan toiminnallisesta tasa-arvotyoryhmasta tai erikseen
tyOpajaa varten kootusta sopivasti eri tahoja edustavasta ryhmasta. Ty6paja voi edetd ennalta maaratyin
kysymyksin, jotka on laadittu sukupuolivaikutusten arvioinnin oppaiden avulla. Ty6paja voi myds keskittya
sukupuolivaikutuksiltaan ideaalin toiminnan tai tulevaisuuden visiointiin. Ty6pajoissa voidaan hyodyntaa
myo0s erilaisia harjoituksia tai roolipeleja.

Valtavirtaistamisen menetelmat ja tiedon keruun ja tuottamisen tavat voidaan valita organisaation ja
arvioitavien toimintojen mukaisesti. Joskus saadaan helposti arvioinnin avuksi tilastotietoa, toisinaan taas
on hedelmallisempaa kerata tyéryhma ja keskustella yhdessad toiminnoista ja tasa-arvon toteutumisesta
niissa. Avuksi voidaan kayttdaa myos vertailutietoa ja tutkimuksia, joissa kasitellddn tasa-arvon toteutumista
vastaavissa toiminnoissa muualla.

Kappaleessa mainittuja internet-Ildhteitd

Sukupuolisilmilasit kdytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi (2009) Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2009:13. http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/ julkaisu/1438518

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (2010) Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:8.
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/ julkaisu/1538250

Horelli, Liisa & Saari, Milja (2002) Tasa-arvoa valtavirtaan. Tasa- arvon valtavirtaistamisen menetelmia ja kdytantoja. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerién selvityksid. pdf-tiedosto, http://pre20031103.stm.fi/suomi/tao/julkaisut/valtavirta/julkaisu.pdf

Gender Mainstreaming Manual (2007) Gender Mainstreaming Manual: A book of practical methods from the Swedish Gender
Mainstreaming Support Committee (JamStdd), pdf-tiedosto, http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/3532cd34.pdf

Gender Equality in Public Services (2007) Gender Equality in Public Services: Some useful advice on gender mainstreaming, pdf-
tiedosto, http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/8efba817.pdf

3. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen normiperusta

Seuraavassa kasitellddan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen normiperustaa. Valtavirtaistamisen
normisto on kehittynyt ensin YK:n tasolla ja myéhemmin myds EU:n lainsddadanndssa ja strategioissa, seka
Suomen lainsdadanndssa, hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa.

YK:n naisten oikeuksien sopimus ja Pekingin toimintaohjelma

YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisesta (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women, CEDAW-sopimus) hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa joulukuussa 1979.
Sopimusta kutsutaan myos YK:n naisten oikeuksien sopimukseksi. Talla halutaan korostaa sita, ettd sopimus


http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1438518
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1538250
http://pre20031103.stm.fi/suomi/tao/julkaisut/valtavirta/julkaisu.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/3532cd34.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/8efba817.pdf
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ei vain kielld naisten syrjintda, vaan myos velvoittaa sopimusvaltioita aktiiviseen toimintaan naisten
oikeuksien ja tasa-arvon toteuttamiseksi. Suomi allekirjoitti sopimuksen vuonna 1980 ja sopimus tuli
voimaan Suomen osalta 4.10.1986. CEDAW-sopimus on saatettu (laintasoisesti) osaksi Suomen
oikeusjarjestysta.

Naisten oikeuksien sopimuksen tavoitteena on naisten oikeuksien ja tosiasiallisen (de facto) tasa-arvon
toteutuminen. Sopimuksen n&dkokulma tasa-arvoon ja syrjinndn kieltoon on laajempi kuin muissa
ihmisoikeussopimuksissa. Sopimukseen kirjatut tasa-arvon ja syrjinnan kiellon periaatteet ulottuvat
sopimuksessa nimenomaisesti lueteltujen oikeuksien ja vapauksien ulkopuolelle ja koskevat kaikkia niita
tilanteita, joissa naisten syrjintd estdd naisia nauttimasta tasa-arvoisesti ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista laajasti eri aloilla. Tama laaja-alaisuus merkitsee myos sitd, etta kysymys muidenkin
ihmisoikeussopimusten turvaamien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteutumisesta tasa-arvoisesti
naisten osalta kuuluu CEDAW-sopimuksen piiriin. Muidenkin ihmisoikeussopimusten toteutumista on
arvioitava  systemaattisesti  sukupuolindkdkulmasta. Tdssa mielessa CEDAW-sopimus  sisaltaa
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen velvoitteen ihmisoikeuksien toteuttamisen ja seurannan osalta.
(Mustakallio & Pentikdinen 2004; Mustakallio 2009)

CEDAW-sopimuksen toteuttamista valvova YK:n CEDAW-komitea on kiinnittdnyt huomiota
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteuttamiseen muun muassa Suomea koskevissa maakohtaisissa
loppupadatelmissa Suomen 5. ja 6. maaraaikaisraportin kasittelyn (30.6. — 18.7.2008) johdosta. Komitean
loppupaatelmissa todetaan seuraavasti:

11. Komitea suhtautuu myoOnteisesti sopimusvaltion pyrkimyksiin varmistaa, etta
sukupuolindkdékulma on valtavirtaistettu alusta alkaen kaikessa lainvalmistelussa ja
talousarviomenettelyssa ja kaikissa muissa keskeisissd hankkeissa seka, samoin kuin siihen,
ettd sopimusvaltiossa otetaan huomioon tasa-arvondkdkohdat talousarviota laadittaessa.
Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettei valtavirtaistamisstrategian kdyton koordinointia
ja tehokasta seurantaa ja valvontaa eri virastojen ja kaikkien tasojen politiikoissa ja
ohjelmissa ole varmistettu.

12. Komitea suosittelee, ettd luodaan korkealla hallitustasolla riittdvat voimavarat omaava
jarjestelma, joka aktiivisesti ottaa vastuun ja johtavan roolin sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisstrategian tdytantéonpanon koordinoimiseksi koko muun valtionhallinnon
politiikoissa ja ohjelmissa kaikilla hallinnon tasoilla, ja jolla jarjestelmalld varmistetaan
saavutettujen tulosten tehokas valvonta ja arviointi. Komitea my0s kannustaa
sopimusvaltiota luomaan tallaisen jarjestelmdn varmistaakseen, ettd yleissopimusta
koskevaa tietoa saataisiin tehokkaasti edistettya kaikilla hallitustasoilla ja —sektoreilla naisten
ja miesten vélisen oikeudellisen ja tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi.

(YK:n Naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus, CEDAW/C/FIN/CO/6. Naisten
syrjinnan poistamista kasitteleva komitea 41. istunto 30.6. — 18.7.2008)

CEDAW-komitea on viitannut ty6ssddan nimenomaisesti YK:n neljannessd maailmankonferenssissa naisten
aseman edistdamiseksi Pekingissd vuonna 1995 hyvaksyttyyn Pekingin toimintaohjelmaan ja sisallyttanyt
myos Pekingin toimintaohjelman toteuttamisen osaksi seurantatyotddn (esim. yleissuositus no.23
sopimuksen 7. ja 8. artikloista). Pekingin toimintaohjelman toteuttaminen on yksi keskeinen tapa toteuttaa
CEDAW-sopimuksen velvoitteita. Pekingin toimintaohjelma osoittaa niitd asianmukaisia, konkreettisia
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toimenpiteita, jotka ovat tarpeellisia naisten syrjinnan poistamiseksi. CEDAW-sopimus ja Pekingin
toimintaohjelma muodostavat kokonaisuuden, jota sopimusvaltion tulee kansallisesti toteuttaa naisten
syrjinnan poistamiseksi ja naisten oikeuksien tadysimittaiseksi toteuttamiseksi. Taman kokonaisuuden tulisi
olla keskeinen pohja kansalliselle tasa-arvotydlle ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle valtion
viranomaisten tyohon. (Mustakallio & Pentikdinen 2004)

Eri maiden hallitukset hyvaksyivat sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tasa-arvon edistamisen
strategiaksi ja toimintaperiaatteeksi sitoutumalla Pekingin toimintaohjelmaan (Beijing Platform for Action,
PFA) YK:n neljannessd maailman konferenssissa naisten aseman edistamiseksi 4. — 15.9.1995. Velvoite
sukupuolindkokulman soveltamiseen kaikilla yhteiskuntapolitiikan aloilla ja kaikessa suunnittelussa,
valmistelussa, paatoksenteossa ja toimenpiteiden toteuttamisessa mainitaan Pekingin toimintaohjelman
kaikkien ongelma-alueiden kohdalla, niiden johdanto-osan lopussa.

Kappaleessa mainittuja internet-Iédhteitd

CEDAW-sopimus (1979) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, YK:n Naisten oikeuksien
sopimus, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Pekingin julistus ja toimintaohjelma (1995) http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=73330

Valtavirtaistamisen perusteet EU:ssa

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen periaate hyvaksyttiin Euroopan unionin toimintaperiaatteeksi
perussopimuksen tasolla Amsterdamin sopimuksella vuonna 1997. Sopimuksessa sukupuolten tasa-arvon
edistdaminen nimetdan yhdeksi yhteison pdamaaristd. Yhteison edellytetddan pyrkivan kaikessa
toiminnassaan poistamaan eriarvoisuutta sukupuolten valilla, mikd merkitsee sitoutumista
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen EU:n toiminnassa.

Amsterdamin sopimuksen on korvannut 2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus, joka tuli voimaan
1.12.2009. Lissabonin sopimuksella muutettiin Euroopan unionista tehtya sopimusta ja Euroopan yhteisén
perustamissopimusta, joka nimettiin uudelleen sopimukseksi Euroopan unionin toiminnasta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa naisten ja miesten tasa-arvo nimetdan yhdeksi unionin
perustana olevista arvoista seuraavasti:

2 artikla

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-
arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Nama ovat jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu
seka naisten ja miesten tasa-arvo.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa todetaan sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen periaate seuraavasti:

8 artikla


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=73330
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(aiempi EY-sopimuksen 3 artiklan 2 kohta)

Unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla seka
edistimaan miesten ja naisten valista tasa-arvoa.

EU:ssa on laadittu tasa-arvodirektiiveja, jotka ohjaavat myos kansallista lainsddadantoa. Tarkeimmat
voimassa olevat tasa-arvodirektiivit ovat tybelamid koskeva direktiivi 2002/73/EC seka tavaroiden ja
palvelujen saatavuutta ja tarjontaa koskeva direktiivi 2004/113/EC.

Euroopan komissio on hyvaksynyt 21.9.2010 uuden strategian naisten ja miesten tasa-arvon edistamisesta
Euroopassa 2010 — 2015. Strategiassa on viisi painopistealuetta: talous ja tyémarkkinat, samapalkkaisuus,
tasa-arvo johtotehtavissa, sukupuolittunut vakivalta ja tasa-arvon edistaminen EU:n ulkopuolella.

Myo6s Lissabonin strategiassa (seuraajaksi on laadittu Europe 2020 Strategia), jonka keskitssa on
taloudellisen kasvun ja parempien tyopaikkojen kehittdminen, on tasa-arvon valtavirtaistamisen vaade.
EU:ssa tasa-arvoasiat kuuluvat tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asianeuvoston toimialaan
(DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities), joka on julkaissut mm. kasikirjan
sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi tyollisyyspolitiikassa. Kasikirjassa on kuvattu nelivaiheinen
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisprosessi tyollisyyspolitiikkaan: 1. organisoituminen, toteutuksen
suunnittelu ja omistajuuksien maarittely (vastuualueet), 2. sukupuolieroja koskevan tiedon kartoitus, 3.
tyollisyyspolitikan ja toimenpiteiden vaikutusten arviointi, 4. tyollisyyspolitiikan ja toimenpiteiden
uudelleensuunnittelu sukupuolten valista tasa-arvoa edistavammiksi. (European Commission 2007)

Kappaleessa mainittuja internet-Iéihteitd

European Commission (2007) Manual for Gender Mainstreaming of Employment Policies, pdf-tiedosto,
http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=24877

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (2008) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:FI:PDF

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (2008) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:FI:PDF

Valtavirtaistamisen perusteet Suomessa

Suomen tasa-arvolaki (laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta 1986/609) sisaltdd viranomaisten
velvoitteen sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseen. Valtavirtaistamista ovat ohjanneet jo ldhes 15
vuoden ajan myo6s hallitusohjelmat ja hallitusten tasa-arvo-ohjelmat, joiden pohjalta on muun muassa
toteutettu ministeridissa erityyppisia valtavirtaistamishankkeita. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
onkin keskeinen osa Suomen tasa-arvopolitiikkaa.

Suomen tasa-arvopolitiikan keskeiset painopistealueet ovat (STM:n nettisivut tasa-arvosta 2010):

- sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

- tasa-arvo tydelamassa

- samapalkkaisuus

- tyon ja perhe-elaman yhteen sovittaminen
- tasa-arvo koulutuksessa ja oppilaitoksissa


http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.axd?CobId=24877
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:FI:PDF
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- naisiin kohdistuva vakivalta
- naiset ja paatoksenteko
- miehet ja tasa-arvo

Tasa-arvolaki

Suomen tasa-arvolaki (laki naisten ja miesten tasa-arvosta 1986/609, 2005/232) koskee sukupuolten vilista
tasa-arvoa. Laki sisdltda sukupuolisyrjinnan kiellon, seka velvoitteet tasa-arvon edistdmiseen viranomaisille,
tyonantajille sekd koulutuksen ja opetuksen jarjestdjille. Yhdenvertaisuuslaissa (yhdenvertaisuuslaki
2004/21) kielletdan syrjinta idn, etnisen tai kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella (yhdenvertaisuuslaki 6§), sekd velvoitetaan viranomaisia edistamaan
vhdenvertaisuutta (yhdenvertaisuuslaki 48§).

Tasa-arvolaki on alusta alkaen sisdltanyt viranomaisille velvoitteen edistda sukupuolten tasa-arvoa. Tama
on tarkoittanut, etta kaikkien virkamiesten virkavelvollisuus on ollut edistaa sukupuolten tasa-arvoa omassa
tyossdaan vuoden 1987 alusta lahtien. Tasa-arvolain uudistuksessa 2005 tdsmennettiin viranomaisten
velvollisuutta tasa-arvon edistdmiseen. Talloin lakiin  kirjattiin  velvoite sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen viranomaisten kaikessa toiminnassa (tasa-arvolaki 2005/232, 4§). Laissa edellytetdan
my0s, ettd viranomaiset luovat ja vakiinnuttavat uusia toimintatapoja sukupuolindkékulman huomioon
ottamiseksi asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, seka palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa.

Viranomaisten velvollisuus sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen on ilmaistu laissa seuraavasti
(korostukset lisatty):

4 § (15.4.2005/232)
Viranomaisen velvollisuus edistaa tasa-arvoa

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa.

Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen tulee ottaa huomioon 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvolain uudistuksessa 2005 saadettiin my0ds uusi toiminnallista tasa-arvoa koskeva velvoite, kun lakiin
lisattiin velvoite oppilaitosten tasa-arvosuunnittelusta (korostukset lisatty):

6 b §(15.4.2005/232)
Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa

Oppilaitoksen tulee vuosittain yhteistytssa henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa
laatia tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman tulee sisdltda oppilaitoksen tasa-arvotilanteen ja
siihen liittyvien ongelmien kartoitus sekd toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittdad tasa-arvon
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toteutumiseen opiskelijavalinnoissa, opetusta jarjestettdessd ja opintosuorituksia
arvioitaessa seka toimenpiteisiin, joilla pyritddn seksuaalisen hdirinnan ja sukupuolen
perusteella tapahtuvan hairinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltda arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan
sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista.

Suunnitelma voidaan sisallyttaa osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa
laadittavaa suunnitelmaa. Vuosittaisen tarkastelun sijasta voidaan oppilaitoksessa sopia, etta
suunnitelma laaditaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa.

Tatd pykalas ei sovelleta perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuihin opetuksen jarjestajiin
ja kouluihin.

Tasa-arvolain toimeenpanoa valvovat itsendiset lainvalvontaviranomaiset: tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta.

Kappaleessa mainittuja internet-Iéihteitd

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta 1986/609, http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609

Yhdenvertaisuuslaki 2004/21, http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040021

STM:n nettisivut tasa-arvosta (2010) ”Tasa-arvo” http://www.stm.fi/tasa-arvo

Hallitusohjelmat

Ensimmainen hallitusohjelma, jossa puhutaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta, on Paavo
Lipposen Il hallituksen (1999 — 2003) hallitusohjelma. Jo aiemmissakin hallitusohjelmissa puhutaan tasa-
arvosta, mutta valtavirtaistamisperiaate esiintyy ensimmaisen kerran Lipposen Il hallituksen
hallitusohjelmassa. Valtavirtaistamisesta kaytettiin tuolloin ilmaisua ”lapaisyperiaate valtionhallinnossa”.
Hallitusohjelmassa painotetaan myds lainsdadannon tasa-arvovaikutusten arviointia:

Hallitus toteuttaa Pekingin sopimuksen mukaisen lapdisyperiaatteen valtion hallinnossa.
Hallitus selvittda uuden lainsdadannon tasa-arvovaikutukset. Tasa-arvoasioiden hallintoa
selkiytetddn ja resursseja vahvistetaan sosiaali- ja terveysministeriossa. (Hallitusohjelma
1999 - 2003)

Anneli Jaitteenmden ja mydhemmin Matti Vanhasen | hallituksen hallitusohjelmassa * linjataan
valtavirtaistamisesta seuraavasti:

Tasa-arvon edistaminen  kuuluu koko hallitukselle.  Hallitus laatii  kansallisen
toimintaohjelman tasa-arvon toteuttamiseksi. Hallitus toimeenpanee sukupuolten vilisen
tasa-arvon valtavirtaistamisen koko valtionhallinnossa. Sukupuolivaikutusten
arviointimenetelmia kehitetddan ja arviointi otetaan osaksi lainsdddannén ja valtion
talousarvion valmistelua. (Hallitusohjelma 2003 — 2007)

% Anneli Jastteenmaien hallitus toimi vuonna 2003 huhtikuusta kesidkuuhun. Matti Vanhasen | hallitus jatkoi lahes
samalla kokoonpanolla 2003 — 2007.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040021
http://www.stm.fi/tasa-arvo
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Hallitusohjelmassa (2003 — 2007) todetaan siis jo selvasti, ettd valtionhallinnossa toteutetaan
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen periaatetta aktiivisesti. Lisaksi hallitusohjelmassa linjataan, etta
sukupuolivaikutusten arviointi otetaan kayttoon lainsaddannon ja valtion talousarvion valmistelussa.

Vanhasen Il hallituksen (2007 — 2010) hallitusohjelmassa todetaan edelleen muun muassa, etta hallitus
varmistaa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen lainvalmistelussa ja talousarvioprosessissa. Lisdksi
hallitusohjelmassa kiinnitetaan huomioita sukupuolindkdkulmaan sosiaali- ja terveyspalveluissa:

Sukupuolten vilinen tasa-arvo on keskeinen arvo suomalaisessa yhteiskunnassa. Hallitus
sitoutuu kokonaisuudessaan edistamaan tasa-arvoa maaratietoisesti kaikessa
paatdksenteossa. Miehilla ja naisilla on oltava yhtaldiset edellytykset kaikilla elamanalueilla.

Hallitus varmistaa, ettd sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa,
talousarvioprosessissa sekda muissa merkittdvissa hankkeissa jo toiminnan alkuvaiheissa.
Ministeridissa jarjestetdan koulutusta asian edistamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja terveyserojen kaventamistyossa kiinnitetdan huomiota myds
sukupuolindkdkulmaan.

(Hallitusohjelma 2007 — 2010)

Vanhasen Il hallitus erosi kevaalld 2010 paaministeri Vanhasen erottua virastaan ja hanen tilalleen valittiin
Mari Kiviniemi. Kiviniemen muodostama hallitus jatkaa Matti Vanhasen Il hallituksen, hallitusohjelman ja
vaalikauden puolivalin politiikkariihen paatdsten toteuttamista.

Hallitusohjelmien tasa-arvotavoitteita ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamistavoitteita on toteutettu
hallituksen tasa-arvo-ohjelmien avulla.

Hallitusten tasa-arvo-ohjelmat

Ensimmainen hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 1980 — 1985 laadittiin Suomen allekirjoitettua CEDAW-
sopimus vuonna 1980. Tasa-arvo-ohjelman pdamaarana oli muun muassa vdhentda tyomarkkinoiden
sukupuolenmukaista eriytymistd. Ohjelman tavoitteena oli myos ryhtya lainsdadanndllisiin toimiin, jotta
CEDAW-sopimus voitaisiin ratifioida mahdollisimman pikaisesti. Tasta alkoikin tasa-arvolain monivaiheinen
valmisteluprosessi, jonka tuloksena tasa-arvolaki (laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta 609/1986)
tuli voimaan vuoden 1987 alusta. (STM 2002, Tasa-arvolain uudistamistoimikunnan mietinté) Myos
valtavirtaistamisen idea sisaltyi jo ensimmaiseen hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Vuosina 1991 — 1992 oli
voimassa my0Os erillinen asetus, jonka mukaan ministerididen tuli laatia toiminnalliset tasa-
arvosuunnitelmat. (STM 2010, Valtioneuvoston selonteko, s. 83)

Suomen sitoutuminen Pekingin toimintaohjelmaan YK:n neljannessa maailman konferenssissa naisten
aseman edistamiseksi 1995 vaikutti edelleen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen huomiointiin
hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa. Hallituksen vuosille 1997 — 1999 laaditussa tasa-arvo-ohjelmassa
todetaan Pekingin toimintaohjelman mukaisesti seuraavaa:

Naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen on otettava huomioon kaikessa julkishallinnon
paatoksenteossa sekd toimenpiteitd suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa niiden
vaikuttavuutta.  Lapdisyperiaatteen eli  valtavirtaistamisen  toteuttaminen  vaatii
paatoksentekijoiden ja valmistelijoiden sitoutumista tasa-arvon edistamiseen. Se edellyttdaa
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riittdvia perustietoja tasa-arvon tilasta kullakin yhteiskuntapolitiikan lohkolla kuten
sukupuolen mukaan eriytettya tilastointia sekd tarpeen mukaan selvitystyota,
vaikutusanalyyseja ja tieteellistd tutkimusta. (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 1997 — 1999,
Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelma Pekingistd Suomeen)

Tasa-arvo-ohjelmassa 1997 — 1999 linjataan myds, etta "sen lisdksi, ettd kaikkien ministerididen ja muiden
viranomaisten tehtavana on edelld kuvatulla tavalla edistda sukupuolten tasa-arvon toteutumista, otetaan
sukupuolindkokulma erityisen huomion kohteeksi muutamilla hallinnon aloilla.” Nama hallinnonalat
kuuluivat kuudelle eri ministeridlle joissa kussakin toteutettiin valtavirtaistamishankkeet valituilla
hallinnonaloilla. My6s kuntasektori on lyhyesti mainittu tasa-arvo-ohjelmassa: “Suomen Kuntaliitossa
kdynnistyy tasa-arvon toteutumista koskeva tutkimus. Tarkoitus on selvittda tilanne kunnissa ennen tasa-
arvolain 1.3.1995 voimaantullutta muutosta seka tilanne muutoksen jalkeen.” (Hallituksen tasa-arvo-
ohjelma 1997 — 1999, Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelma Pekingisté Suomeen)

Vuosina 2000 — 2004 ei ollut hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Nain ollen my6skdan sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen liittyvia toimenpiteitd ei ohjattu hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla. Kansallisen tasa-
arvon toimintaohjelman laatiminen tuli vasta kevaalla 2003 uuden hallituksen hallitusohjelmaan, ja
hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2004 — 2007 julkaistiin tammikuussa 2005. (Mustakallio 2005,
”Naisjarjestojen Keskusliiton Raportti Pekingin Toimintaohjelman Toteuttamisesta Suomessa Vuosina 2000
—2005”)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2004 — 2007 sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on otettu
huomioon hallitusohjelman (2003 - 2007) mukaisesti. Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet liittyvat
ministerididen jarjestamaan valtavirtaistamiskoulutukseen ja tiedontuotantoon, sekd lainsdadannon ja
talousarvion sukupuolivaikutusten arviointiin. Mukana ovat esimerkiksi seuraavat toimenpiteet:

Ministeriot jarjestdavat yhdessa koulutusta valtavirtaistamisesta ja sukupuolivaikutusten
arvioinnista vuodesta 2004 alkaen.

Tasa-arvotyon edistdmiseksi kunnallistasolla on valmistunut kaikille avoin kuntatason
tietopankki, joka tarjoaa sukupuolen mukaan eriytettya tietoa.

Sosiaali- ja terveysministerio tuottaa valtioneuvoston virkamiehille oppaan lainsdadannon
sukupuolivaikutusten arviointia varten vuoden 2004 aikana.

Vuonna 2004 uudistetut hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohjeet) sisaltdvat myos
sukupuolivaikutusten arvioinnin.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 alkaneessa pilottihankkeessa Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus tekee selvityksen talousarvion sukupuolivaikutuksista sosiaali-
ja terveysministerion paaluokan osalta. [..] Tavoitteena on, ettd valtion vuoden 2008
talousarvio valmisteltaisiin uusien, sukupuolindkékulman huomioonottavien ohjeiden
mukaan.

(Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004 — 2007)

Lisdksi tasa-arvo-ohjelmassa (2004 — 2007) huomioidaan, etta sukupuolindkdkulman tulee valtavirtaistaa
myo6s ministerididen hanketydssd, ministerididen lisdksi niiden hallinnonalaan kuuluvissa virastoissa ja
laitoksissa, seka politiikkaohjelmissa. Tasa-arvo-ohjelmassa on myds oma lukunsa tasa-arvosta alueellisessa
kehityksessa. Tassa luvussa linjataan muun muassa, etta:
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Tasa-arvo- ja  sukupuolindkékulman  huomioimista alueellisessa  kehittamistydssa
vahvistetaan valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti kouluttamalla keskus-, alue ja
paikallishallinnon viranomaisia ja luottamushenkildité seka vahvistamalla viranomaisten
yhteisty6ta. (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004 — 2007)

Tasa-arvo-ohjelman seurantaraportissa (2006) todetaan, ettd “tasa-arvo -teema on voimakkaasti mukana
alueellisissa kehittamisohjelmissa ja niiden valmistelussa, toimeenpanossa ja seurannassa tasa-arvoon
kiinnitetdan erityisesti huomiota.” Esimerkkind mainitaan kuitenkin vain ohjelmakauden 2007 — 2013
maaseudun kehittdmisohjelma, jonka ennakkoarviointiin sisallytettiin tasa-arvovaikutusten arviointi, seka
ohjelmatydssa mukana oleville poliittisille paattdjille ja viranomaisille suunnattu "Tasa-arvosta lisdarvoa
alueiden hyvinvointiin" —seminaari, ja yksi maa- ja metsatalousministerion jarjestama koulutus, jossa tasa-
arvoasioiden huomioiminen ohjelmien valmistelussa oli yksi koulutuksen aiheista. (Seurantaraportti 2006)

Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelma (2008 — 2011) hyvaksyttiin 17.7.2008.% Ohjelma toteuttaa
hallituksen  tarkeimpia tasa-arvopoliittisia  painopisteitd, joihin yhtend osa-alueena kuuluu
sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen. Nykyisessa tasa-arvo-ohjelmassa on monta merkittavaa
toimenpidettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi:

— Poikkihallinnollisista politiikkaohjelmista vastaavat ministeriot huolehtivat siita, etta
sukupuolindkdkulma otetaan huomioon politiikkaohjelmien suunnittelussa ja
toteutuksessa.

— Ministeriot valtavirtaistavat sukupuolindkdkulman vahintddan yhteen merkittdvaan
hankkeeseensa.

— Jokainen ministerié perustaa toiminnallisen tasa-arvotydéryhman, jonka tehtdvdana on
tukea ja seurata sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ministerion toimintoihin.

— Ministeriot valmistelevat talousarvioesityksensd sukupuolindkékulman huomioon
ottaen.

—  Sukupuolivaikutusten arviointi suoritetaan lainsdddantohankkeissa.

— Sukupuolindkokulma  valtavirtaistetaan  hallinnonalan  virastojen ja laitosten
tulosohjaukseen.

— Ministeriot jarjestdvat johdolleen ja henkilostolleen koulutusta sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisesta.

— Hallitus varmistaa etta tasa-arvon tietopalvelu kdynnistetaan viimeistdan vuonna 2009.

(Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008 — 2011)

Tasa-arvo-ohjelman seurantaraportissa (2009) kerrotaan toimenpiteiden toteuttamisesta selvdsanaisesti.
Esimerkiksi sukupuolindkékulman huomioiminen politiikkaohjelmissa on seurantaraportin mukaan jaanyt
satunnaiseksi, ministerididen toiminnallisten tasa-arvotyoryhmien perustaminen on mennyt eteenpdin ja
sukupuolindkokulman huomiointi talousarvioissa kehittynyt. Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman
toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen palataan tarkemmin luvussa nelja.

Tarkasteltaessa Suomessa tehtya sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen liittyvaa tyota hallituksen tasa-
arvo-ohjelmien ja niiden seurannan perusteella, voidaan todeta, ettd valtavirtaistamista on tahan
mennessa kehitetty lahinna valtion keskushallinnossa. Loppuvuodesta 2010 valmistui valtioneuvoston

® Matti Vanhasen Il hallitus erosi kevailld 2010 paaministeri Vanhasen erottua virastaan. Vanhasen tilalle valittiin Mari
Kiviniemi, jonka muodostama hallitus hyvaksyi Vanhasen Il hallituksen ohjelman lahes sellaisenaan, tasa-arvo-
ohjelmaan ei tehty muutoksia.



20

selonteko, joka arvioi hallitusten tasa-arvopolitiikkaa ja tasa-arvopoliittisia toimia erityisesti viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Valtioneuvoston selonteko (STM 2010, Valtioneuvoston selonteko s. 83 — 89)
toteaa, etta hallituksen tasa-arvopolitiikan valtavirtaistamistoimet ovat toistaiseksi keskittyneet pdaosin
valtioneuvostoon, vaikka tasa-arvolain valtavirtaistamisvelvoite koskee kaikkia viranomaisia ja kaikkea
paatdksentekoa niin valtakunnallisella kuin alue- ja kuntatasollakin. Valtavirtaistamisen edistymisesta
kunnissa ei ole systemaattista tietoa, vaikka joitakin hyvia esimerkkeja onkin tiedossa.

Valtionhallinnossa valtavirtaistamista on toteutettu etenkin seuraavilla alueilla: lainsdadanto, talousarvio,
hankkeet, ohjelmat, tulosohjaus seka tilastointi ja tiedonkeruu (STM 2010, Valtioneuvoston selonteko, s.
86). Selonteon mukaan sukupuolindkokulman soveltamista ei ole kuitenkaan vield saatu pysyvaksi osaksi
ministerididen toimintaa: tasa-arvolain edistdmistd on harvoin kirjattu toimenkuviin muualla kuin
henkilostohallinnon tehtavissd ja virkamiehet ovat padasiassa toteuttaneet valtavirtaistamista muun
toimen ohessa. Myonteisestd kehityksestd kertovat ministeridihin perustetut toiminnalliset tasa-
arvotyoryhmat. (STM 2010, Valtioneuvoston selonteko, s. 89 —90)

Kappaleessa mainittuja internet-Iéihteitd

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008 — 2011, pdf-tiedosto,
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=28707&name=DLFE-3757.pdf

Seurantaraportti (2009) Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2008 — 2011 seurantaraportti syksy 2009, pdf-tiedosto,
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=122757&name=DLFE-10139.pdf

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (2010) Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010/8,
http://www.stm.fi/tasa-arvo/tasa-arvopolitiikka/selonteko

4. Valtavirtaistaminen valtionhallinnossa

Hallitusohjelmat ja hallitusten tasa-arvo-ohjelmat ovat ohjanneet erityyppisid valtavirtaistamisen
kehittdmistoimenpiteitad ja hankkeita, joita valtion keskushallinnossa on toteutettu. Tassa luvussa kerrotaan
tiivistetysti keskushallinnossa tehdysta valtavirtaistamistydsta ja kehitetyistd menetelmista. Seuraavissa
luvuissa kasitelldan valtion alue- ja paikallishallinnossa seka kunnissa tehtya valtavirtaistamistyota.

Valtavirtaistamisen kehittaminen ministerioissa

Ensimmaiset ministerioiden tasa-arvohankkeet

Ensimmaiset valtavirtaistamishankkeet toteutettiin Lipposen | hallituksen (1995 — 1999) aikana hallituksen
tasa-arvo-ohjelman (1997 - 1999) pohjalta. Naissd Tasa-arvon valtavirtaistamismenetelmien
kehittémishankkeen kokonaisuuteen kuuluvissa projekteissa kehitettiin valtavirtaistamisen menetelmia
seka tasa-arvon edistdmisen infrastruktuuria ministeriossa. Hankkeiden paamaarana oli luoda uusia tasa-
arvon edistamisen ja valtavitaistamisen malleja ja menetelmia julkishallinnolle kuuden ministerion
yhteisty6n avulla. (Saari & Horelli, 2002)


http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=28707&name=DLFE-3757.pdf
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=122757&name=DLFE-10139.pdf
http://www.stm.fi/tasa-arvo/tasa-arvopolitiikka/selonteko
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Ministerididen  projektien  tavoitteet valtavirtaistamisen menetelmien kehittamisessa  olivat
kunnianhimoisia. Tavoitteita ei kuitenkaan yleisesti ottaen saavutettu suunnitellussa laajuudessa. Hankkeet
loivat silti pohjaa valtavirtaistamisen menetelmien kehittdmiseen seka valtavirtaistamiseen ministerididen
toiminnassa. Seuraavaksi esitellddn lyhyesti kuuden ministerion pilottihankkeet Milja Saaren (2002,
Ministerididen valtavirtaistamiskokemuksia) kokoaman aineistoraportin pohjalta:

1. Opetusministerio: TasaNupo-projekti. TasaNupo-projektin paatavoite oli tuottaa nuorisojarjestoille,
kunnille, maakuntaliitoille ja laaninhallituksille arviointivaline, jolla nuorisopolitiikkaa voidaan arvioida
sukupuolindkdkulmasta ja tasa-arvon kannalta. Sukupuolten tasa-arvon lisdksi huomioitiin ikatasa-arvo
seka alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo. TasaNupo tuotti julkisen sektorin ja nuorisojarjestdjen
toimijoille nuorisotyén ja —toiminnan sisdisen tasa-arvoarvioinnin valineita (arviointikansioita) ja mallin
sisdisen tasa-arvoarvioinnin organisoimistavaksi.

2. Maa- ja metsatalousministerio: Tasa-arvon valtavirtaistaminen ministerion toiminnassa,
pilottiyksikkbnd maaseutuosaston maaseutu- ja rakenneyksikko. Pilotin tavoitteena oli kehittda
sdddosvalmistelun tasa-arvovaikutusten arviointimetodologiaa seka toimintayksikdn toiminnan tasa-
arvovaikutusten arviointia. Erityisena tavoitteena oli nuorten viljelijdiden kdynnistystukia koskevan
lainsddadannon kehittaminen nykyista tasa-arvoisemmaksi, joskaan tdman tavoitteen kohdalla ei Saaren
raportin mukaan edetty suunnitellulla tavalla. Maaseudun kehittdmistoimenpiteiden tasa-
arvovaikutusten arviointi saatiin entistd enemman mukaan toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen,
mutta projektitavoitteena ollutta saddosvalmistelun valtavirtaistamisen menetelmakehitystd ei
hankkeiden yhteydessa kyetty tuottamaan.

3. Sosiaali- ja terveysministerid: Tasa-arvon valtavirtaistaminen tydsuojeluhallinnossa. Pilotin tavoitteena
oli kehittdd malli henkil6stopoliittisen ja toiminnallisen tasa-arvon valtavirtaistamiseen liittyvan
osaamisen kouluttamisesta. Pilotin kohteena oli tydsuojelun ala. Toiminnallista tasa-arvoa pyrittiin
kehittamaan sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston ja tyodsuojelupiirien toiminnassa ja
tarjoamissa palveluissa. Toiminnallisen tasa-arvon edistamiseksi tavoitteena oli tasa-arvoa koskevien
osuuksien sisallyttdminen mahdollisimman moneen tydsuojelun sisdltéd, viranomaisten toimintaa ja
vuorovaikutusta koskevaan moduuliin, seka erillisten tasa-arvoa koskevien moduulien toteuttaminen.
Hankkeessa kehitettiin malli tasa-arvoon liittyvdn ammattitaidon ja osaamisen valtavirtaistamiseen.
Mallin toteuttaminen osoittautui kuitenkin vaikeaksi ja hankkeen lopputulos oli vaatimattomampi kuin
mihin pyrittiin.

4. TyOministerio: Tasa-arvondkdkulman integroiminen organisaatiouudistukseen sekd valituilla
tyopolitiikan alueilla. Valittuja tyopolitilkan alueita olivat muun muassa tyo6llisyyspolitiikan
toimintasuunnitelmat,  segregaation lieventdminen, valtakunnallinen  koulutusohjelma, ja
henkilostotilinpaatds. Tasa-arvondkokulma pyrittiin - integroimaan osaksi organisaatiouudistuksen
suunnittelua asettamalla konkreettisia tavoitteita, jotka koskivat mm. naisten osuuden kasvattamista
ministerion johdossa, toimistohenkiloston tehtavdakuvien monipuolistamista ja tasa-arvoasioiden
aseman ja resurssien kohottamista organisaatiossa. Pilotin toteutuksessa ongelmiksi nahtiin esimerkiksi
se, ettd tasa-arvoasiat ja valtavirtaistaminen olivat edelleen vain pienen ryhman vastuulla ja
systemaattinen johdon ja henkiloston perehdyttdminen puuttui. Hankkeen saavutuksiksi todettiin
kuitenkin muun muassa se, etta tyoministerion ja tyohallinnon tasa-arvo-organisaatio uudistettiin ja
nain luotiin organisatorista ja tiedollista perustaa pitkdjanteiselle tyolle. Myo6s tasa-arvondkokulman
integroiminen strategiadokumentteihin ja valtakunnalliseen koulutukseen aloitettiin.
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5. Ulkoministerio: Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen liittyvat tasa-arvotavoitteet, eli tasa-arvo
puheenjohtajatehtdvia hoitavan virkamieskunnan piirissa sekd kasiteltdvien asioiden tarkastelu tasa-
arvon nakokulmasta. EU-puheenjohtajuuskauden jidlkeen uudeksi hankkeeksi valittiin tasa-arvon
valtavirtaistaminen hallinnonalan palvelukseen tulevien uusien virkamiesten perehdytyskoulutuksen
kautta. Kohteena oli muun muassa diplomaattiuran aloittavien virkamiesten KAVAKU-kurssi
(kansainvalisiin asioihin johdattava kurssi). EU-puheenjohtajuuskauden tavoitteet toteutuivat osittain:
tasa-arvon  huomioimista  asioita  valmisteltaessa ei  pystytty viemdan l3dpi, mutta
puheenjohtajuustehtdvid hoitaneiden henkildiden sukupuolijakauma oli suhteellisen tasainen. Tasa-
arvoa kasittelevan osuuden sisallyttaminen perehdytyskoulutuksiin sai kirjavaa palautetta, mutta
aineistosta voi kuitenkin vetda sellaisen johtopaatoksen, ettd peruskoulutuksen antaminen tasa-
arvoasioista heti taloon tultaessa on tarpeen.

6. Ymparistoministerio: Tasa-arvon merkitys ja yhteys ymparistokysymyksiin. Pilotin tavoitteena oli
syventdd ymmarrysta sukupuolten tasa-arvon merkityksesta ja yhteydestda ymparistokysymyksiin, seka
|6ytdd toimintatapoja ja menetelmid sukupuolindkokulman sisallyttamisestd ymparistdd koskevaan
suunnitteluun, arviointiin ja paatoksentekoon. Hankkeessa pyrittiin aktivoimaan naisia osallistumaan
kaavoitusten tekoon ja elinympariston kehittdmisen suunnitteluun verkostoitumisen avulla. Tyo jai
kuitenkin vain yhden osaston asiaksi. Hankkeen johtopaatoksissa todetaan, etta tasa-arvondkdkulman
tuominen ohjelmista toiminnan tasolle ei ole vain menetelmallinen kysymys vaan ensi sijassa
organisaation tahdon asia. Tasa-arvotyolle tarvitaan toimeksianto, johdon aktiivinen tuki ja resurssit.
Hankkeen johtopdatoksenad todettiin myds, ettd toiminnallisen tasa-arvon toteuttaminen edellyttda
henkilostopoliittisen tasa-arvon kehittamistd ja ettd tasa-arvossa on monta ulottuvuutta ja ajallista
kerrostumaa, jotka kaikki eldavat kaytannon tasa-arvotyossd. Hanke oli kuitenkin uusi avaus
toiminnallisessa tasa-arvotydssa ja ministeriodn perustettiinkin tasa-arvotyoryhma.

Edelld kuvatuissa hankkeissa aloitettua valtavirtaistamistyota jatkettiin ministeridissd. Muutamia vuosia
myohemmin julkaistiin Tasa-arvoa valtavirtaan (Saari & Horelli 2002) selvitys, joka pohjasi Tasa-arvon
valtavirtaistamismenetelmien kehittdmishankkeeseen. Selvitys esittelee tietoa, kdytannon esimerkkejs,
seka malleja ja tyovalineita valtavirtaistamiseen liittyen.

Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet

Voimassa olevan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan (2008 — 2011) kuuluvat seuraavat ministerididen
toimenpiteet sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen edistamiseksi:

- sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen poikkihallinnollisten politiikkaohjelmien
suunnittelussa ja toteutuksessa, vastuuministerioind TEM, OPM ja STM

- kaikkien ministerididen tulee valtavirtaistaa sukupuolindkdkulma vadhintdan yhteen
merkittavaan hankkeeseen, joiksi valittuja ovat:

= VNK: Suomalaisten tukeminen EU-toimielimien palvelukseen rekrytoitumisessa ja
uralla etenemisessa

=  UM: Suomen ulkomaanedustuksen toimivuus; siirtojarjestelma ja
ulkomaanpalvelun ehdot tyon, puolison ja perhe-elaman vuorovaikutuksen
nakodkulmasta
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=  OM: Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistus

= SM: Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa
= PLM: Puolustusministerion kehittamisen toimeenpano

=  VM: Tulevaisuuden johtaja —hanke ja Tuottavuusohjelma

=  OPM: Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma, Tyovoima- ja
koulutustarpeiden ennakoinnin kehittdmishanke (osana tyon, yrittamisen ja
ty6elaman politilkkaohjelman toteutusta) seka Urheiluseurojen ohjaajien ja
valmentajien koulutushanke

=  MMM: Kansallinen metsaohjelma 2015
=  LVM: Henkil6liikennelain kokonaisuudistus — joukkoliikennelaki

=  TEM: Tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikkaohjelma ja Joustoturvan
uudistaminen

= STM: Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma ja Sosiaaliturvan kokonaisuudistus
SATA

=  YM: Pitkdaikaisasunnottomuuden viahentdamisohjelma
— jokaiseen ministerioon perustetaan toiminnallinen tasa-arvoryhma

- kaikkien ministerididen tulee valmistella talousarvioesityksensa sukupuolindkdkulma
huomioon ottaen

- lainsdadantohankkeissa tulee suorittaa sukupuolivaikutusten arviointi

— kunkin hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjaukseen tulee valtavirtaistaa
sukupuolindkékulma

— ministerididen johdolle ja henkilostélle jarjestetadn sukupuolindkdkulman valtavirtaistamis-
koulutusta

— tasa-arvon tietopalvelu kdynnistetdan, vastuuministeriona STM. lahde hallituksen tasa-
arvo-ohjelma.

(Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008 —2011)

Ministerididen tasa-arvotyon seuranta ja arviot

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantaraportissa (2009) arvioidaan, miten tasa-arvo-ohjelmaan 2008 —
2011 kirjatut toimenpiteet ovat toteutuneet ohjelmakauden puolivalissa. Lopulliset hallituksen tasa-arvo-
ohjelman tulokset arvioidaan ohjelmakauden lopussa valmistuvassa loppuraportissa.

Seurantaraportissa  (2009) todetaan, etta ministerididen poikkihallinnollisissa  ohjelmissa
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on jadnyt satunnaiseksi pddosin strategiatason kirjauksen
puutteen vuoksi: ohjelmiin ei ole kirjattu tavoitetta strategiatasolle ja siten sen esiin nouseminen
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suunnittelu- ja toteutustasolla on jaanyt paria poikkeusta lukuun ottamatta heikoksi. Myos ministerididen
omissa hankkeissa sukupuolen huomioimisessa raportoidaan olevan viela parannettavaa:

Sukupuolindkdékulman huomioiminen on valitettavasti jadnyt satunnaiseksi useimmissa
valituista hankkeista. Hankkeiksi valittiin myds henkildstdpolitiikkaan painottuvia hankkeita,
vaikka tavoitteena oli valita keskeisesti ministerididen toimintaan liittyvia hankkeita.
Saatujen seurantatietojen perusteella valtavirtaistamista on tehty tai aloitettu yhdeksassa
hankkeessa, joista kolme on henkildstopoliittisia. (Seurantaraportti 2009)

Ministerididen toiminnallisten tasa-arvotyéryhmien perustaminen nayttda seurantaraportin mukaan
menneen eteenpdin: 10 ministeriossd on toiminnallinen tasa-arvotydéryhma. Kahdessa ministeridssa
toiminnallisen tasa-arvotyéryhman asettaminen (OPM) tai tasa-arvotyoryhman tehtdvien uudistaminen
(UM) on vireilld. Valtiovarainministeritéssd tasa-arvoasiat kasittelee osastopaallikkbkokous ja koko
hallinnonalan osalta tasa-arvoasioilla on oma ohjausryhmansa. Ministeridissa toimii myo6s erikseen
henkilostopoliittiseen tasa-arvoon liittyvia tyéryhmia. Toiminnallisen tasa-arvotydéryhman tehtdvana on
tukea ja seurata sukupuolindkokulman valtavirtaistamista ministerion toimintoihin ja tukea hallituksen
tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa ministeriossa. Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen kuuluu siis
toiminnallisille tasa-arvotyoryhmille.

Sukupuolindkdkulman huomiointi talousarvioissa on seurantaraportin (2009) mukaan kehittynyt: kaikki
ministeriot ovat ottaneet sukupuolindkokulman jollakin lailla huomioon talousarvioesityksessdan ja
seurantaa on kehitetty. Seurantaraportti muistuttaa myds, ettd sukupuolindkdkulman on oltava mukana
toiminnan suunnittelussa, jotta se saadaan hyvin mukaan myds talousarvioesitykseen. Hallinnonalan
virastojen ja laitosten tulosohjauksen osalta tilanne on edennyt vaihtelevasti, asiaa on kasitelty
ministerididen kesken ja tulosohjauksen valtavirtaistamista kehitetadn edelleen.

Lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointi on toteutunut vuonna 2008 seuraavasti: yhteensd 236
hallituksen  esityksesta 32 esityksessa (14 %) oli mainintoja sukupuolindkdkulmasta tai
sukupuolivaikutuksista. Naistdkin osassa (5,5 %) mainittiin vain perustelematta, ettei esitykselld ole
sukupuolivaikutuksia. Yhteensa 15 esityksessa (6,4 %) sukupuolivaikutuksia perusteltiin laajemmin. Nama
esitykset oli valmisteltu seuraavissa ministeridissa: STM (7), VM (2), OM (2), TEM, PLM, UM, YM.
(Seurantaraportti 2009)

Ministerididen valtavirtaistamistyo ja hankkeet

Ministeriokohtaista ja ministerididen valista koulutusta sukupuolindkdékulman valtavirtaisesta on jarjestetty
nykyisen tasa-arvo-ohjelman aikana systemaattisesti yhdessa EU:n Progress-ohjelmaan kuuluvien kahden
Sukupuolisilmélasit-hankkeen kanssa: Sukupuolisilmalasit kdyttéén! -hanke (2007 - 2008) ja
Sukupuolisilmalasit kaytossd -hanke (2008 — 2009). Sukupuolisilmélasit kayttoon! -hanke jarjesti kaksi
valtavirtaistamiskoulutusta jokaisessa ministeriossa: ensimmadinen koulutus oli suunnattu ministerion
johtoryhmalle ja toinen koko henkilostolle. Sukupuolisilmalasit kaytossa -hanke tuki ministerididen
toiminnallisten  tasa-arvotyoryhmien kaynnistymista ja vakiintumista. Hanke jarjesti nelja
koulutusseminaaria, joiden aiheita olivat toiminnallisten tasa-arvotydéryhmien toimintamalli,
sukupuolindakékulman valtavirtaistaminen sdadaddsvalmistelussa, hankkeissa ja ohjelmissa seka talousarvion
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valmistelussa ja tulosohjauksessa. Hankkeessa kehitettiin edelleen myds valtavirtaistamisen
verkkopalvelua ja laadittiin tyon avuksi ohjeistava kasikirja.

Toinen Sukupuolisilmélasit-hankkeiden rinnalla toteutettu merkittdva tasa-arvon edistdmisen ohjelma
nykyisen hallituskauden aikana on ollut hallituksen  ja tyomarkkinakeskusjarjestojen
Samapalkkaisuusohjelma. Sen tavoitteena on kaventaa sukupuolten vilista palkkaeroa 15 prosenttiin
vuoteen 2015 mennessa. Ohjelman puitteissa toteutetaan nelja mittavaa hanketta:

1) Samapalkkaisuus, tasa-arvo ja uudet palkkausjarjestelmat -tutkimushanke (SATU)
2) Tasa-arvoa palkkaukseen -hanke (TAPAS)

3) Segregaation purkamisen portaat

4) Tasa-arvolain toimivuuden seuranta ja arviointi

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun ndkdkulmasta
Samapalkkaisuus-hankkeista merkittdvda on etenkin Segregaation purkamisen portaat —hanke, jossa
jarjestetdan muun muassa koulutusta opettajille toiminnallisesta tasa-arvosuunnittelusta.

Merkittavana tasa-arvon edistdmisen toimena on syytd mainita myds Minna — tasa-arvotiedon keskuksen
kehittdmistyo, jota Sosiaali- ja terveysministerio on rahoittanut. Keskus on sijoitettu Tampereen yliopiston
yhteiskuntatieteellisen tietoarkistoon ja sen tehtdvdand on koota materiaalia erilaisista ajankohtaisista,
sukupuolten tasa-arvoon liittyvista aiheista.

Arvioita valtavirtaistamisesta valtionhallinnossa

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisi vuonna 2006 selvityksen (STM 2006) Sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa, joka oli osa Euroopan unionin tasa-arvo-ohjelman
rahoittamaa Implementation of Gender Mainstreaming at Govermental level in the EU Member States -
projektia. Projektin tavoitteena oli kerdtd tietoa ja parhaita kadytdntdjd sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen liittyen kaikista Euroopan unionin jdasenmaista. Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksessa tarkastellaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista Suomessa, sen historiaa ja tavoitteita,
valtavirtaistamista ministerididen toiminnassa resurssien ja toimijoiden, sukupuolimerkityksen
tunnistamisen, sukupuolivaikutusten arvioinnin ja valtavirtaistamisen ohjauksen nakokulmista seka
virkamiesten valtavirtaistamiskoulutusta.

Yhtend hyvin toteutuneena valtavirtaistamisen ohjelmatason esimerkkind sosiaali- ja terveysministerion
vuoden 2006 selvitys (STM, 2006) tuo esiin Alkoholiohjelman 2004-2007. Ohjelmassa otettiin mukaan
sukupuolindkokulma ja arvioitiin sen vaikutuksia. Alkoholiohjelmaa koskevassa selvityksessa tarkasteltiin,
milla tavalla sukupuoli, naiset ja miehet, nayttaytyvat alkoholipoliittisissa dokumenteissa seka tilastoissa ja
tutkimuksissa, miten tasa-arvolain velvoitteet otetaan huomioon alkoholipolitiikan viranomaistoiminnassa
sekda ovatko sukupuolindkdkulma tai tasa-arvon edistamisen tavoite mukana rahoituksen ohjauksessa,
lisdksi pohdittiin milld tavalla sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon edistamisen tavoite voitaisiin entista
paremmin ottaa huomioon alkoholihaittojen vahentdamiseen liittyvassa tyossa. Selvityksen mukaan
alkoholiohjelmassa sukupuolen tuominen mukaan ohjelmaan on toiminut hyvin ja silla on ollut vaikutusta
alkoholipoliittiseen toimintaan. Erityisend hyvana kaytantona selvityksen laatijat nostavat esiin sen, etta
sukupuolindkdékulma on otettu huomioon jo hankkeen ja ohjelman suunnitteluvaiheessa, esimerkiksi
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tyoryhmien asiantuntijajasenia valittaessa ja hankkeen resursseja jaettaessa. Alkoholiohjelmaselvityksen
tekijat toivovatkin, ettd maaraaikaisiksi perustettaville hankkeille ja ohjelmille laadittaisiin selked opas tai
ohje siitd, missa vaiheessa ja milla tavoin sukupuolindkdékulma tulisi hankkeen toteutuksessa ottaa
huomioon. Tama on merkittavaa myos siita syysta, etta projektien tyontekijat saattavat tulla ministerididen
ulkopuolelta ja siten tuntea virkamiehid vahemman sukupuolivaikutusten arviointiin liittyvia
valtionhallinnon velvoitteita.

Vuoden 2006 sosiaali- ja terveysministerion Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen Suomen
valtionhallinnossa —selvityksen (STM 2006) loppupaatelmien mukaan:

— sukupuolindkokulman huomioon ottaminen ja tasa-arvon edistiminen ovat levidmassa
valtionhallinnon rakenteisiin, prosesseihin ja paatoksentekoon, ensimmaisena kaynnistynyt
etenkin lainsdaadanndn sukupuolivaikutusten arviointi;

— sukupuolindkdkulma on otettu huomioon joissakin yksittaisissa hankkeissa ja ohjelmissa;

— talousarvion sukupuolivaikutusten arviointia ja tasa-arvon edistdmistd tulosohjauksessa
ollaan kdynnistamassa;

— tilasto- ja tietotuotantoa jonkin verran kehitetty;

— poliittisesti valtavirtaistamisen asema vahvistunut sen myo6td, kun se on Kkirjattu
kansainvalisten normien ja tasa-arvolain lisaksi myds hallitusohjelmaan seka hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaan;

— ongelmina puutteet sukupuolen mukaan eritellyn tiedon saatavuudesta ja ettd sukupuoli-
ja tasa-arvokysymykset koetaan usein omasta tydstd ja sen hoitamiseen vaadittavasta
asiantuntemuksesta erillisiksi asioiksi.

(ST™ 2006)

Valtioneuvosto julkaisi syksylld 2010 mittavan selonteon naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta.
Selonteossa arviointiin sukupuolindkékulman valtavirtaistamista valtionhallinnossa viimeisen reilun 10
vuoden ajalla seka linjattiin tulevaisuuden tasa-arvopolitiikkaa vuoteen 2020. Selonteko jakautuu kahteen
osaan: tasa-arvopolitiikan arvion ja tulevaisuuden linjaukset, seka tausta-aineistot selonteon eri teema-
alueilta. (selonteon tausta-aineistot ladattavissa osoitteesta  http://www.stm.fi/tasa-arvo/tasa-

arvopolitiikka/selonteko) Selontekoon valitut teemat pohjautuvat hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-

arvo-ohjelmien tasa-arvoa koskeviin tavoitteisiin 1990-luvun lopussa ja 2000-luvulla. Selonteon yhtena
paateemana on valtavirtaistaminen tasa-arvopolitiikan strategiana. Muita pddteemoja ovat paatdksenteko
(poliittinen paatoksenteko ja yritysten johtopaikat), koulutus ja tutkimus, tyéelama, tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittaminen, miehet ja tasa-arvo, naisiin kohdistuva vakivalta, ldhisuhdevikivalta ja ihmiskauppa
sekad tasa-arvoviranomaisten asema.

Selonteon mukaan Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on 2000-luvulla edennyt huomattavasti
valtioneuvoston paatoksenteossa ja sen valmistelussa. Valtavirtaistamisessa olisi valtionhallinnossa ja
kunnissa kuitenkin vield toivomisen varaa:

Viimeisten viiden vuoden aikana valtioneuvostossa on  edistytty etenkin
saddosvalmisteluprosessin  ja talousarvion laadinnan valtavirtaistamisessa. Kuitenkin
edelleen esimerkiksi lakiesitysten vaikutuksia naisten ja miesten tilanteeseen arvioidaan
suhteellisen harvoin, eivatkd menettelytavat ole vield vakiintuneet. On myo6s havaittu, etta
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valtavirtaistamisen toimeenpanoa alue- ja kuntatasolla tulee tehostaa. (Valtioneuvoston
selonteko 2010)

Valtavirtaistaminen on valtioneuvoston selonteon mukaan ymmarretty Suomessa sukupuolineutraalien ja
sukupuolisokeiden toimintatapojen murtajana. Valtavirtaistamisen kohteina ovat olleet valtionhallinnon
keskeiset prosessit: lainsdddantotyo, talousarvioesityksen laatiminen, tulosohjaus, henkilostopolitiikka,
tilastointi ja merkittavat valtionhallinnon hankkeet sekd ohjelmat. Valtioneuvoston selonteossa todetaan
valtavirtaistamisen tavoitteisiin liittyen myos, ettd Suomessa valtavirtaistamisessa on alusta asti ollut kyse
kumpaankin sukupuoleen liittyvien nakokulmien tietoisesta huomioonottamisesta. (Valtioneuvoston
selonteko 2010)

Vuosikymmenen mittaan valtavirtaistamisen toimeenpanon voi katsoa kehittyneen periaatteellisemmasta
pragmaattisempaan suuntaan. Yleisestd tasa-arvon edistdmisen velvollisuudesta ja yksittdisista
ministeriokohtaisista tavoitteista on siirrytty tarkempiin vastuumaarittelyihin ja prosessikohtaisiin
toimenpiteisiin. (Valtioneuvoston selonteko 2010)

Ministerididen valtavirtaistamistydssa ja toiminnallisten tasa-arvotydéryhmien tyoskentelyssd on
valtioneuvoston selonteon mukaan paljon kehitettavaa:

Tasa-arvon edistdmistd on harvoin kirjattu toimenkuviin muualla kuin henkiléstéhallinnon
tehtdvissa. Virkamiehet ovat pé&dasiassa toteuttaneet valtavirtaistamista muun toimen
ohessa, jopa henkilokohtaiseen kiinnostukseen perustuen. Tyypillistd on ollut myos se, etta
tasa-arvon edistdminen on hankkeistettu ja sijoitettu hallinnon ulkopuolelle eli pois
ministerion  valtavirrasta. Ministerididen tasa-arvosuunnitelmat ovat keskittyneet
henkilostopoliittiseen tasa-arvoon, eikd niissd ole kasitelty hallinto- ja toimintatapojen
kehittamista. (Valtioneuvoston selonteko 2010)

Mybs tata alkukartoitusta varten tehdyissd haastatelluissa todettiin, ettd ministerididen
valtavirtaistamistydn organisoinnin osalta on vield tehtdvaa ja ettd ty0 on vield alussa. Tyo- ja
elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion osalta tilanne on kuitenkin haastattelujen mukaan
parempi kuin muissa ministeridissa. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Toiminnallisen tasa-arvotydryhman tehtdvana on tukea ja seurata sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista
ministerion toimintoihin ja tukea hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa ministeridssa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kuuluu siis toiminnallisille tasa-arvotyéryhmille. Tata
alkukartoitusta varten tehdyissa haastatelluissa ministerididen toiminnallisia tasa-arvotydryhmia pidettiin
hyvana kaytantona. Lisdksi on hyva, ettd ministerididen toiminnallisilla tasa-arvotyéryhmilld on koordinoiva
ryhma. On myds tarkeda, ettd ryhmissa on riittavan korkeassa asemassa olevia jasenid, joilla on hyva asema
valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvoa organisaatiossaan. (asiantuntijahaastattelu, 2010) Lisdksi on hyv3,
ettd tasa-arvoviranomaiset ovat tavanneet kaikki ministerit ja kdyneet heiddn kanssaan lapi tasa-arvoon
liittyvia asioita. Nama ovat olleet hyvia tilaisuuksia. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Valtioneuvostotason prosesseista valtavirtaistaminen on selonteon mukaan edennyt parhaiten
lainsdddannon valmistelussa ja talousarvion laadinnassa, joita varten on laadittu valtioneuvostotasoista
ohjeistusta. Muissa prosesseissa ohjeistukset, kaytannot ja menetelmat ovat kehitteilld. Systemaattista
seurantaa on toistaiseksi kehitetty ja toteutettu vain lainsaadannon ja talousarvion osalta. (Valtioneuvoston
selonteko 2010)

Vaikka valtavirtaistamisesta lainsddadanndssa onkin hyvia kaytantoja ja ohjeita, se ei vield tarkoita, etta
valtavirtaistaminen olisi toteutunut kovinkaan useissa lainsddadantdprosesseissa. Sukupuolindkdkulman
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huomioimisesta talousarvion laadinnassa ei toistaiseksi ole annettu tarkempaa kirjallista ohjeistusta.
Ministeriot ovatkin selonteon (2010) mukaan soveltaneet kirjausta sopivaksi katsomallaan tavalla. Vuosien
2007-2009 talousarvioesityksistd ilmeni, ettd osa ministeridistda toteutti laatimismaarayksen kirjausta
kattavammin kuin muut. Tilanne on parantunut vuosi vuodelta, mutta silti vuoden 2009 esityksessakin vain
puolet ministeridistda nimesi hallinnonalansa sukupuolivaikutuksia, tasa-arvotavoitteita ja niiden
saavuttamisen keinoja. (Valtioneuvoston selonteko 2010)

Lisdksi  valtioneuvoston  selonteossa  tdhdennetdan, ettd Suomessa  sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen on keskittynyt pikemminkin sukupuolindkékulman sisdllyttdmiseen talousarvion
laatimisen prosessiin kuin talousarvion maararahapaatosten vaikutusten arviointiin sukupuolten kannalta.
Tahan mennessa ainoa budjetin sukupuolivaikutusten arviointi on tehty sosiaali- ja terveysministerion
paaluokan osalta vuonna 2005. Selvityksessd tarkasteltiin  STM:n  pd&éaluokan suoria
sukupuolivaikutuksia muun muassa tulonsiirtoja ja niiden rahoitusta. Selonteon mukaan tallaisten
selvitysten laatiminen toisi muillakin hallinnonaloilla arvokasta lisatietoa talousarvion laadinnan tueksi.
(Valtioneuvoston selonteko 2010)

Valtioneuvoston selonteossa arvioidaan myos valtavirtaistamisen toteutumista hankkeissa ja ohjelmissa
sekd tulosohjauksessa. Tasa-arvo-ohjelman seurantaraportissa (2009) kerrotaan ettd esimerkiksi
sukupuolindkdékulman  huomioiminen  politiikkaohjelmissa  on  jadnyt  satunnaiseksi,  koska
sukupuolindkékulmaa ei paaosin ole kirjattu ohjelmiin strategiatasolla.

Tulosohjauksen suhteen valtioneuvoston selonteossa (2010) kerrotaan, ettd sosiaali- ja terveysministerio
on toiminut pilottiministeriona tulosohjauskdytdantojen kehittdmisessd ja edellyttanyt hallinnonalan
virastoilta ja laitoksilta valtavirtaistamissuunnitelmien laatimista. Tama tavoite ei kuitenkaan ole vield
kokonaan toteutunut, silld suunnitelma puuttuu monelta laitokselta ja laaditut suunnitelmat vaihtelevat
laadultaan ja kattavuudeltaan. Muiden ministerididen tulosohjauskdytannoissa sukupuolindkdkulmaan on
kiinnitetty huomiota vield vahemman, l1dhinna vain henkilostoon liittyvassa tilastoinnissa. (Valtioneuvoston
selonteko 2010)

Valtioneuvoston selonteossa valtavirtaistamisen kehittamiskohteiksi on linjattu:

- Valtavirtaistamista koskevaa sdantelya vahvistetaan (valtavirtaistamisen
lainsdadannollistd pohjaa tdsmennetdan tasa-arvolaissa)

- Sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan valtionhallinnon toiminnan ja talouden
suunnittelun avainprosesseihin

- Valtavirtaistamisvelvoitteen toimeenpanoon luodaan vahva ohjausrakenne ja
varmistetaan johdon tuki valtavirtaistamiselle

- Valtavirtaistamista koskevaa koulutusta ja tietotaidon kehittamista jatketaan

(Valtioneuvoston selonteko 2010)

Alkukartoitusta varten tehdyissa haastatteluissa tuli myos esille, ettd valtavirtaistamisessa tarkeda on
johdon tuki ja vastuiden selked jako. Hyva esimerkki on sisaministeri®, jossa koulutus jarjestettiin niin, etta
johto edellytti osastopaallikoiltd koulutukseen osallistumista (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Yhdeksi ongelmaksi valtavirtaistamisen toteutumisessa koetaan haastattelujen mukaan, ettd nykyinen
ohjausjarjestelma ei ole riittdvan selkea ja vahva. Tasa-arvoyksikdn roolia tulisikin selkeyttda niin, etta kaikki
ymmartavat sen olevan koordinoiva suhteessa kaikkiin ministeridihin. (asiantuntijahaastattelu, 2010) Talla
hetkelld jotkut voivat mieltda, ettd tasa-arvoyksikkdé koordinoi tasa-arvon toteutumista vain sosiaali- ja
terveysministerion alalla, mika ei pida paikkaansa.
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Asiantuntijahaastatteluissa tuli esille my0ds, ettd ministerien keskindisen tiukan tyonjaon kulttuurin
aiheuttavan vastaavanlaisen ongelman ministeritasolla: ministerit eivat puutu toisen ministerin alueisiin.
Tasa-arvon edistaminen koskee kuitenkin koko valtioneuvostoa ja jokaisen ministerin tulisi huolehtia oman
alueensa tasa-arvon valtavirtaistamisesta. Tulisikin tehda selvaksi, ettd tasa-arvon valtavirtaistaminen
kuuluu jokaisen ministerin, ei vain tasa-arvoministerin, tyonkuvaan. Ministerien ryhmia voisi myo6s
vahvistaa, ja tasa-arvoministeri voisi vierailla ryhmissa aiheen edellyttdessa sitd useamminkin. Talla hetkella
kaikkien ministerien tasa-arvo-osaamista ei tunnuta hyoédyntavan niin hyvin kuin se olisi mahdollista.
(asiantuntijahaastattelu, 2010) Ministerien koulutuksen tulisi myds olla jatkuvaa, silla koko ajan tulee uusia
viranhaltijoita. Esimerkiksi perehdyttamiskoulutuksessa tulisi aina olla yhtend osana sisalla tasa-arvo.
Kaksoisstrategian mukaisesti toki erillisidkin koulutuksia tarvitaan. (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Valtionhallinnossa olisi tasa-arvon valtavirtaistamisen osalta tdrkeda, ettd tasa-arvo saadaan sisdan jo
olemassa oleviin rakenteisiin.  Esimerkiksi ministerivaliokuntien ja  kansliapaallikdiden tulisi
sdadanndnmukaisesti kasitella sukupuolten tasa-arvoa (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Lisdksi tasa-arvon edistdmisen merkityksen tunnistaminen omassa tydssa on haaste, ei ymmarretd, etta se
on jokaisen viranomaisen velvoite tai resurssien puutteeseen vedoten ei velvoitetta toteuteta.
(asiantuntijahaastattelu, 2010). Kysymys on paljolti tiedonpuutteesta, mutta myds asenteista.
Valtavirtaistamisen kasitettdkin pitaisi selkiyttda ja konkretisoida. (asiantuntijahaastattelu, 2010). Lisaksi
huomioitiin, ettd tasa-arvon valtavirtaistamisessa ongelma ei aina ole poliittinen sitoutuminen, vaan
ongelmana voi myo6s olla viranhaltijoiden toiminta tai toimimattomuus tai haluttomuus esittda asioita.
(asiantuntijahaastattelu, 2010)

Kappaleessa mainittuja internet-Iéihteitd

Saari, Milja (2002) ”Ministerididen valtavitaistamiskokemuksia”, http://www.eurofem.net/valtavirtaan/kokemuksia.html

Seurantaraportti (2009) Hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantaraportti 2009, pdf-tiedosto,
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=122757&name=DLFE-10139.pdf

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta 2010,
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/ julkaisu/1538250

Samapalkkaisuusohjelma: http://www.stm.fi/tasa-arvo/samapalkkaisuus

Minna — tasa-arvotiedon keskus: http://www.minna.fi

Valtavirtaistaminen valtion alue- ja paikallishallinnossa

Kuten nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman puolen valin seurantaraportissa (2009) ja valtioneuvoston
selonteossa (2010) todetaan, valtionhallinnon aluetasolla tasa-arvon edistiminen on satunnaista, eika
sukupuolindakékulman valtavirtaistamista ole ndin ollen kaytdannossa pahemmin tehty.

Valtionhallinnon aluetason uudistus vuoden 2010 alusta on muuttanut alueorganisaatiota. Uudistuksen
myota aloittivat toimintansa aluehallintovirastot (AVI) ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-
keskukset). Aluehallintovirastot (AVI) ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY) hoitavat alueilla
tehtavia, joita ennen hoitivat vuoden 2010 alusta lakkautetut ladninhallitukset, TE-keskukset, alueelliset


http://www.eurofem.net/valtavirtaan/kokemuksia.html
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=122757&name=DLFE-10139.pdf
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1538250
http://www.stm.fi/tasa-arvo/samapalkkaisuus
http://www.minna.fi/

30

ymparistokeskukset,  ymparistélupavirastot, tiepiirit ja  tyosuojelupiirien  tydsuojelutoimistot.
(http://www.vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/022 alku/index.jsp Valtiovarainministerio, Aluehallinnon

uudistamishanke)

Aluehallinnon  uudistus aiheuttaa my6s tasa-arvosuunnitelmien uudistamisprosessin  uusissa
organisaatioissa. Kuitenkaan esimerkiksi uuden organisaation rakenne- tai tehtavakuvauksissa tasa-arvotyo
ei ole ainakaan viela nakyvissa.

Aluetasolla tasa-arvon edistdminen pohjautuukin paljolti tasa-arvoprojekteihin, kuten meneilldan olevalla
EU-ohjelmakaudella Valtava-kehittamisohjelman projekteihin. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoiman
ESR-rahoitteinen Sukupuolten tasa-arvon edistéminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -kehittémisohjelman
tavoitteena on kehittdd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja sen arviointia, purkaa
sukupuolenmukaista tyo- ja koulutusurien kahtiajakoa, tukea ja kehittda tasa-arvotoimijoiden ja
projektirahoittajien asiantuntemusta, lisdta yleista tietoutta sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta ja
tukea naisresurssikeskusten toimintaa ja naisten yrittdjyyspotentiaalia. Ohjelmaa toteutetaan Manner-
Suomen alueella ja sen puitteissa tehddan seka valtakunnallista kehittamistyota etta toteutetaan alueellisia
kehittamisprojekteja, joita taman raportin kirjoittamisvaiheessa on 11:

o Uusimaa: TuoteNyt, toteuttaja Helsigin vyliopisto, Koulutus- ja kehittdmiskeskus
Palmenia, Hyvinkaa

. Pirkanmaa: Virina - naisia teknologiateollisuuteen, toteuttaja Tampellan
Teollisuusoppilaitos Oy

o Pirkanmaa: Patkat pitkiksi, toteuttaja Tampereen aikuiskoulutuskeskus

. Paijat-Hame: TASSU — tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta uran alkuun, toteuttaja Lahden
ammattikorkeakoulu

o Paijat-Hame: Yrittajien sijaispalvelu, toteuttaja Lahden ammattikorkeakoulu

. Eteld-Karjala: Nainen johtajaksi, toteuttaja Itd-Suomen yliopistoseura ry / Eteld-Karjalan
kesayliopisto

o Eteld-Pohjanmaa: Tyohyvinvoinnilla tulosta, toteuttaja Sedu Aikuiskoulutus liikelaitos

o Etela-Pohjanmaa: Tyd ja tekijat kohtaamaan Eteld-Pohjanmaalla, toteuttaja Sedu
Aikuiskoulutus liikelaitos

o Pohjanmaa: Balanssi, toteuttaja Vaasan aikuiskoulutuskeskus

o Pohjois-Pohjanmaa: Naisten koulu - integraatiota  ja arjen taitoja

maahanmuuttajanaisille, toteuttaja Oulun Seudun Setlementti ry
o Lappi: Lapin Letka — sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen koulutuksessa ja
ty6eldamassa Lapissa, toteuttaja Lapin ammattiopisto

Valtava-kehittamisohjelmaan kuuluu myds valtakunnallinen koulutus- ja konsultointihanke, jonka
tehtdvand on sekd alueellisten projektitoimijoiden tukeminen ja osaamisen kehittdminen tasa-arvon
valtavirtaistamisessa, mutta myos alueellisten rahoitusviranomaisten kouluttaminen (ELY-keskukset ja
maakunnalliset yhteistyoryhmat ja niiden sihteeristot ja/tai hankeryhmit).

Aiempia hankkeita ovat olleet muun muassa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EQUAL-hankkeissa
ja alueellisten tasa-arvotiedostustilaisuuksien suunnittelu ja toteuttaminen 2006 — 2007 —hanke, joka
toteutettiin silloisen tyoministerion rahoittamana ja Kajaanin yliopistokeskuksen toteuttamana, toiminta-
alueena koko Suomi. Kohderyhmat ja teemat olivat vastaavat kuin meneillddn olevassa Valtava-
kehittdmisohjelman koulutus- ja konsultointihankkeessa.
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Meneilldan olevan EU-ohjelmakauden (2007 — 2013) aikana, valtion alue- ja paikallishallinnossa toteutetaan
niin sanottuina oman tuotannon hankkeina useiden eri valtakunnallisten kehittdmisohjelmien projekteja, ei
kuitenkaan yhtdan Valtava-kehittamisohjelman projektia. Muissa kehittamisohjelmien hankkeissa
sukupuolten valiset tasa-arvokysymykset eivat nayta juurikaan olevan esilla. Huomioitavaa on myos se,
ettd Valtava-kehittamisohjelman projekteja toteutetaan vain Manner-Suomen alueella, eli ei Ita-Suomessa.

Tatd kartoitusta varten tehdyissd asiantuntijahaastatteluista nousi selkedsti esiin  muutamia
valtavirtaistamisen haasteita aluetasolla: tiedon puute aluehallinnon tason valtavirtaistamistyosta, seka
perinteiden ja esimerkkien puute. Esimerkiksi ELY-organisaation uudistuksessa on perustettu erilaisia
teemaryhmia, mutta ei tasa-arvoon liittyvda ryhmaa. Asiantuntijahaastattelun mukaan tarvetta ei
tunnisteta ja usein vain ajatellaan, ettd toimitaan tasa-arvoisesti, eikd asiaan kiinnitetd huomiota. Tyon
taustalle pitaisi myos tuottaa enemman tietoa ja jakaa sitd aluehallinnon viranomaisille muun muassa eri
tilaisuuksissa. (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Valtavirtaistamisesta valtion alue- ja paikallishallinnon kdytannon tyossa l6ytyy niukasti tietoa. Myos
asiantuntijahaastattelussa todetaan, ettad hyvia esimerkkeja on vaikea I6ytaa:

Sisdministeriolla on joitain toimia [sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi valtion alue- ja
paikallishallinnossa], mutta tietoa siitd, miten naitd toimia on toteutettu kdytdnnossa, ei
erityisemmin ole (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Alue- ja paikallistasolla haasteena on tiedon, valineiden ja osaamisen puute. Haasteena on
my0s sukupuolittain tuotetun ja analysoidun tiedon puute (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Talla hetkelld I6ytyy vain vadhan tietoa siitd, miten valtavirtaistaminen nakyy valtion alue- ja
paikallishallinnossa, esimerkiksi poliisin, syyttajanviraston tai uusien ELY-keskusten toiminnassa
(asiantuntijahaastattelu, 2010). Haastattelussa mainittiin kuitenkin, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan
osalta poliisissa on tehty tyotd, ja yhteistyd on koettu hyvaksi. Suuremmilla paikkakunnilla on esimerkiksi
sijoitettu sosiaalityontekija poliisilaitokselle. (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Asiantuntijahaastatteluissa kerrotaan myds, etta tasa-arvoasiain neuvottelukunnalla (TANE) on ollut jossain
vaiheessa tavoitteena |0ytda alueellisesti pisteitd, joissa koordinoitaisiin ja valvottaisiin tasa-arvon
valtavirtaistamista:

[Tasa-arvon valtavirtaistamisen] koordinointi voisi tapahtua esimerkiksi ELY-keskuksissa. ELY-
keskuksissa voisi olla nimetty viranhaltija, jonka tehtdvana on koordinoida tasa-arvon
valtavirtaistamista. Talla hetkelld ELY-keskusten toiminnasta ei kuitenkaan vield voi sanoa
paljon (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Taman alkukartoituksen puitteissa toteutetuissa asiantuntijahaastatteluissa nostettiin esiin  my0ds
resurssikeskusten mahdollisuus toimia alueellisina tasa-arvon edistdjatahoina. Tosin pysyvdn rahoituksen
puuttuessa niiden toimintakaan ei ole pysyvaa, mika aiheuttaa omat haasteensa toiminnan jatkuvuudelle.
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5. Valtavirtaistaminen kunnissa

Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen perusteet kunnissa

Lainsaadianto

Kunnan tulee valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo kaikkeen toimintaansa, palveluihinsa, seka
paatoksentekoon (laki naisten ja miesten tasa-arvosta 1986/609, 2005/232, 48). Tasa-arvon toteutumiseksi
palveluissa kunta voi laatia toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman. Taman lisdksi kuntia koskee tasa-arvolain
velvoite tehdd tasa-arvosuunnitelma henkilostéa koskien, kun kunnassa on yli 30 tydntekijaa. Myos
yhdenvertaisuuslaki (yhdenvertaisuuslaki 2004) velvoittaa kuntia ottamaan huomioon yhdenvertaisuuden
toiminnassaan ja laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman ainakin etnisen yhdenvertaisuuden osalta
(yhdenvertaisuuslaki 2004/21). Kuntien velvoitteet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluun on
havainnollistettu taulukossa 1.

Sukupuolten tasa-arvo Yhdenvertaisuus
Henkil6ston osalta — Tasa-arvosuunnitelma — Yhdenvertaisuussuunnitelma
. ) ) — Henkil6stoa koskevan tasa- koskien henkilostda, ainakin
(kun kunta ty6llistaa vahintaan e . .
arvon edistaminen etnisen yhdenvertaisuuden
30 henked)
osalta
Kunnan palveluissa ja — Toiminnallisen tasa-arvon — Yhdenvertaisuussuunnitelma
padtoksenteossa edistdminen koskien palveluita, ainakin
—  Sukupuolindkdkulman etnisen yhdenvertaisuuden
valtavirtaistaminen osalta
— Kunnallisten ja kuntien
vélisten toimielinten
sukupuolijakauma
— Oppilaitoksen tasa-
arvosuunnitelma

Taulukko1 Kuntien velvoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen

Kuntia koskevat siis sekda tyonantajaa ettd viranomaista koskevat velvoitteet tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitteluun:  kunnan tulisi taulukon 1 mukaisesti edistdda tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumista niin henkiloston osalta kuin kunnan palveluissa ja paatoksenteossakin.

Taulukko 1 selventda myo6s, mista puhutaan, kun puhutaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta
kunnissa. Lahtokohtana on ensinnakin sukupuolten valinen tasa-arvo. Laki ei toki estd kasittelemasta yhta
aikaa tarvittaessa myods sukupuolta ja yhdenvertaisuuslain kattamia ominaisuuksia, jolloin padstaan
paremmin kasiksi moniperusteisen syrjinndan ennalta ehkaisyyn. Sukupuolindkdékulman valtavirtaistamisessa
on kuitenkin kyse nimenomaan sukupuolten tasa-arvosta.

Toiseksi on tdrkeda huomata, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella kunnissa tarkoitetaan
sukupuolindkékulman huomioon ottamista ja tasa-arvon edistamista kunnan palveluissa, sekd muussa
toiminnassa ja paatoksenteossa. Monissa kunnissa on alettu jakaa tasa-arvosuunnitelma
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henkilostopoliittiseen ja toiminnalliseen tasa-arvosuunnitelmaan. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista
kasitelldadn nain ollen kunnan toiminnallisessa tasa-arvosuunnitelmassa. Esimerkiksi 2010 hyvaksytty
Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelma on jaettu henkilostopoliittiseen ja toiminnalliseen tasa-
arvosuunnitelmaan.

Kuntia koskee myds niin sanottu sukupuolikiintididen sdaados. Kiintiot tarkoittavat, ettd kunnallisissa ja
kuntien valisissa toimielimissd tulee olla vahintddn 40 % naisia ja miehid. Tama s3dddos ei koske
kunnanvaltuustoja.

Lisdksi tasa-arvolaki velvoittaa kunnat ja oppilaitokset huolehtimaan siitd, ettd naisilla ja miehilla / tyt6illa ja
pojilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen ja ettd opetus ja oppiaineisto
tukevat sukupuolten tasa-arvon toteutumista (tasa-arvolaki 58). Lisaksi kaikkien oppilaitosten peruskouluja
lukuun ottamatta tulee laatia tasa-arvosuunnitelma yhdessa henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa
(tasa-arvolaki 6b§).

Kuntien velvoitteista tehda suunnitelmia tai edistaa tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa
toimintaansa sdddetdan myos muissa laeissa kuin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaissa. Seuraava lista
esittelee muutamia kuntien lakisdateisid suunnitelmia ja velvoitteita:

- Tasa-arvosuunnitelma (henkildstdpoliittinen) (Tasa-arvolaki 1986/609, 2005/232)

— Velvollisuus edistaa toiminnallista tasa-arvoa, esim. toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma (Tasa-
arvolaki 1986/609, 2005/232)

- Yhdenvertaisuussuunnitelma, ainakin koskien etnista yhdenvertaisuutta (Yhdenvertaisuuslaki
2004/21)

- Vammaisten tarvitsemien palvelujen turvaaminen, esim. vammaispoliittinen ohjelma (Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista 1987/380)

- Maahanmuuttajien kotouttamisohjelma (Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 1999/493)

- Vanhusten tarvitsemien palvelujen turvaaminen, esim. vanhusten palvelujen toimintaohjelma

- Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (Lastensuojelulaki 2007/417)

Tassa raportissa keskitytdan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen kunnissa, eli toiminnallisen tasa-
arvon edistdmiseen. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen normiperustaa koskevassa luvussa 3
esitettiin tasa-arvolain velvoitteet, jotka koskevat kuntia tyOnantajina ja viranomaisina. Seuraavaksi
esitetddn eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta paikallishallinnossa. Se
syventda ja selventda kunnan velvoitteita tasa-arvon valtavirtaistamisessa. Peruskirjan allekirjoittaminen on
kunnille vapaaehtoista.

Eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa

Monet suomalaisetkin kunnat ovat sitoutuneet noudattamaan eurooppalaista peruskirjaa naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta paikallishallinnossa (The Charter for Equality of Women and Men in Local
Life). VYleisesti ottaen peruskirja tdydentda, selventdd ja konkretisoi tasa-arvolain velvoitetta
henkilostopoliittisesta tasa-arvosuunnitelmasta ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta kunnissa.
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Peruskirjan allekirjoittanut kunta sitoutuu muun muassa tasa-arvosuunnitelman tekoon. Haastatteluissa
peruskirjaa kuvataan esimerkiksi seuraavasti:

Peruskirja antaa paljon konkreettista tietoa, ja siind maaritelladn esimerkiksi alueita, joissa
sukupuolindkdkulmaa voisi tarkastella (asiantuntijahaastattelu, 2010).

Yhteensd 11 suomalaista kuntaa tai maakuntaa on allekirjoittanut peruskirjan (CCRE 16.3.2010): Espoo,
Helsinki, Kaarina, Kuopio, Lahti, Oulu, Salo, Turku, Vantaa, Pohjanmaan liitto ja Uudenmaan liitto.
Suomalaisten kuntien sitoutuminen voisi olla nopeampaakin, esimerkiksi Ruotsissa jo 64 kuntaa on
allekirjoittanut peruskirjan (CCRE 16.3.2010).

Peruskirjan osa-alueet

Peruskirjan osa 1 maarittelee periaatteet, osa 2 peruskirjan sitoumuksien toteuttamisen ja osassa 3
madaritelldadan tarkemmin se, miten allekirjoittaneet sitoutuvat sukupuolivaikutusten arviointiin ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen eri osa-alueilla. Kasiteltyja osa-alueita ovat:

- Demokraattinen vastuu
- Poliittinen rooli
= Poliittinen edustus
= QOsallistuminen politiikkaan ja yhteiskunnalliseen toimintaan
= Julkinen sitoutuminen tasa-arvoon
=  Yhteistyd kumppanien kanssa tasa-arvon edistamiseksi
= Stereotypioiden torjuminen
=  Hyva hallinto ja kuuleminen
— Tasa-arvon yleinen toimintakehys
= Yleissitoumus
= Sukupuoliarviointi
=  Moninkertainen syrjinta ja heikompi asema
- TyOnantajarooli
- Julkiset hankinnat ja sopimukset
- Palveluntarjoajarooli
= Koulutus ja elinikdinen oppiminen
= Terveys
= Sosiaalihuolto ja -palvelut
= lastenhoito
=  Muiden huollettavana olevien henkiléiden hoito
= Sosiaalinen osallisuus
=  Asuminen
= Kulttuuri, urheilu ja virkistys
= Turvallisuus
= Sukupuoleen perustuva vakivalta
= |hmiskauppa
- Kaavoitus ja kestava kehitys
= Kestava kehitys
= Kaupunki- ja aluesuunnittelu
= Liikkuminen ja lilkenne
= Talouden kehitys
" Ymparisto
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- Saatelijarooli
- Ystdvyyssuhteet ja kansainvalinen yhteistyo
(Peruskirja naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa)

Peruskirja tuo hyvin esille valtavirtaistamisen laaja-alaisuuden kunnissa. Suomalaisten kuntien tasa-
arvotyodssa on kuitenkin tdhdn mennessa painottunut henkilostépoliittinen tasa-arvosuunnittelu (kunnan
tyonantajarooli), seka kiintiosadannokset toimielimissa. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kuntien
toimintoihin ja palveluihin on aloitettu vasta joissakin kunnissa.

Sukupuolivaikutusten arvioinnista peruskirjassa

Tasa-arvon yleisestda toimintakehyksestd kertovan otsikon alla yhdessd artiklassa kasitelladn
sukupuolivaikutusten arviointia. Sukupuolivaikutusten arvioinnista peruskirjassa sitoudutaan seuraavaan
(Peruskirja naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa, s. 13, korostukset lisatty):

9 artikla — Sukupuoliarviointi

(1) Allekirjoittaja sitoutuu kaikilla alueilla, joilla se on toimivaltainen, toteuttamaan taman
artiklan mukaiset sukupuoliarvioinnit.

(2) Allekirjoittaja sitoutuu tata varten laatimaan ohjelman sukupuoliarviointien toteuttamista
varten omien painopisteidensd, resurssiensa ja aikataulujensa mukaisesti. Ohjelma
sisallytetdan tasa-arvosuunnitelmaan tai otetaan siind huomioon.

(3) Sukupuoliarvioinneissa on oltava olennaisilta osin seuraavat vaiheet:

- olemassa olevien politiikkojen, menettelyjen, kdytintdjen ja toimintamallien seka
kayttomaadrien arviointi, jotta voidaan arvioida, paljastavatko ne epdoikeudenmukaista
syrjintda, perustuvatko ne sukupuolistereotypioihin ja otetaanko niissa riittavan hyvin
huomioon naisten ja miesten erityiset tarpeet

- resurssien, sekd taloudellisten ettd muiden, kohdistuksen arviointi edelld mainituista
syista

- ensisijaisten tavoitteiden ja tarvittaessa paamaarien madrittaminen, jotta voidaan
kasitella ndiden arviointien seurauksena esiin nousseet olennaiset kysymykset ja kehittaa
palvelujen tarjontaan tunnistettavissa olevia parannuksia

- kaikkien merkittdvien uusien tai muutettavien kdytantojen, menettelyjen ja resurssien
kohdennuksen muutosten arvioinnin tekeminen varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan
tunnistaa niiden mahdolliset vaikutukset naisiin ja miehiin ja tehda lopulliset paatokset
tadman arvion perusteella

- moninkertaisen syrjinndan kohteeksi tai heikompaan asemaan joutuvien tarpeiden tai
etujen ottaminen huomioon.

(Peruskirja naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa)

Kappaleessa mainittuja internet-ldihteitd
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CCRE (16.3.2010) "Peruskirjan allekirjoittaneet kunnat Euroopassa,” pdf-tiedosto,
http://www.ccre.org/docs/list local and regional governments cemr charter.pdf

European Charter for Equality for Women and Men in Local Life (2006), pdf-tiedosto,
http://www.ccre.org/docs/charte _egalite_en.pdf

Peruskirja naisten ja miesten vialisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa, doc-tiedosto,
http://www.kunnat.net/attachment.asp?path=1;29;348;14533;109006;109007

Kuntien tasa-arvotyon ja valtavirtaistamisen kehitysvaiheet

Hollin, Luhtakallion ja Raevaaran (2007) mukaan kunnallisen tasa-arvotydon muodot Suomessa voidaan
jaotella aikajarjestyksessa seuraavasti:

1) Erityisten kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustaminen ja toiminta, 1980-luvulta
[ahtien

2) Kuntien tasa-arvosuunnittelu, 1990-luvulta lahtien

3) Sukupuolten valtavirtaistamisen strategia, 1990-luvun puolivalista lahtien

(Holli, Luhtakallio & Raevaaran 2007, s. 73)

Tasa-arvotoimikuntia alettiin perustaa 1980-luvulta Iahtien, mutta niiden toiminta hiipui 1990-luvun aikana
Hollin, Luhtakallion ja Raevaaran (2007, 73 — 74) mukaan muun muassa siitd syysta, etta tasa-arvotyo alkoi
siirtyd useammin henkilostoasioista vastaaville tahoille kunnassa ja tasa-arvotoimikunnat olivat 1980-
luvulla olleet kunnanvaltuustoista riippuvaisia. Toisaalta monissa kunnissa, esimerkiksi Helsingissad, Oulussa
ja Turussa, on edelleenkin toimivat tasa-arvotoimikunnat.

Kuntien tasa-arvosuunnittelussa 1990-luvulla painottui etenkin henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnittelu,
toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien maara oli vield vahdinen (Holli, Luhtakallio, Raevaara 2007, 74).
Vuonna 1995 lisattiin tasa-arvolakiin kiintiosdanndos julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien
toimielinten kokoonpanossa. Tasa-arvolakiin lisattiin  my6s velvoite henkilostopoliittisen tasa-
arvosuunnitelman teosta organisaatioissa, jotka tyollistavat saannoéllisesti yli 30 henked. Vuonna 1997
kahdeksalla kymmenesta suurimmasta kaupungista olikin henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma tai ne
ilmoittivat olevansa tekemdssa suunnitelmaa. Toisaalta vield vuonna 2005 vain 12 % kaikista Suomen
silloisista kunnista oli tasa-arvosuunnitelma ja 19 % tasa-arvotavoitteet sisallytettyind muihin asiakirjoihin.
(Holli, Luhtakallio, Raevaara 2007, 74) Vuonna 2010 vahintdan 30 henkil6a tyollistavistd kunnista 70 % oli
tehnyt tasa-arvosuunnitelman (Uosukainen, Autio, Leinonen, Syrja 2010).

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on laajentanut tasa-arvoty6ta kunnissa hiljalleen myds muuhun
kuin henkil6stopoliittiseen tasa-arvosuunnitteluun. Hollin, Luhtakallion ja Raevaaran (2007, 75 — 76)
mukaan tyypillinen tilanne kunnissa kuitenkin on, ettd toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu on vahaista ja
suurimmalla osalla kunnan toimijoista ei ole |ahes mitdaan tietoa kunnassa tehdysta tasa-arvotyosta.

Tata kartoitusta varten tekemamme asiantuntijahaastattelut tukevat kasitysta siitd, ettd kunnissa varsinkin
toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu on jaanyt viela toistaiseksi vahaiseksi :


http://www.ccre.org/docs/list_local_and_regional_governments_cemr_charter.pdf
http://www.ccre.org/docs/charte_egalite_en.pdf
http://www.kunnat.net/attachment.asp?path=1;29;348;14533;109006;109007
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Kovin harva kunta on havahtunut siihen, ettd toiminnallistakin tasa-arvoa on olemassa, ja
etta laki edellyttaa senkin toteuttamista. Epavirallisten verkostojen kautta on myds levinnyt
suvaus-muoti-ilmioita, varsinkin liikunta oli jossain vaiheessa suosittu suvauksen kohde.
Mutta yksittdiset suvaus-projektit eivat valttamatta johda mihinkdan. Henkilostdpoliittinen
tasa-arvo myos korostuu kuntien tasa-arvotydssa. (asiantuntijahaastattelut, 2010)

Haastattelujen mukaan 80-luvulla esimerkiksi tasa-arvoyksikdn resurssit olivat paremmatkin kuin nyt:

[Tasa-arvon valtavirtaistamisen vieminen kuntatasolle] on kylld haasteellista, esimerkiksi
kuntien tasa-arvotoimikuntia on nykydaan vahemman kuin 80-luvulla. Myds yhden tasa-
arvoyksikon aikaan oli erilaiset resurssit, kun oli sihteeristo, joka tuotti myods materiaalia ja
kyseli perdan. Siind mielessd aiemmin oli vahvemmat ja paremmat resurssit. [...]
Kunnallisvaaleissa [vuonna 2008] pidimme vahvasti esilla valtavirtaistamista, ja
muistutimme siita, ettd viranomaisellahan on velvollisuus aktiivisesti edistda tasa-arvoa.
TASY toimii valtioneuvoston ja valtion tasolla, TANE:lla painotus samoissa asioissa on vieda
niitd myos kuntatasolle. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Kuntien tasa-arvosuunnittelun kolmas vaihe, eli sukupuolen valtavirtaistamisen strategia, ei siis tahan
mennessa ole tarkoittanut systemaattista tai kaikkia kuntia koskevaa sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista kunnan palveluihin. Ehka seuraava vaihe onkin systemaattisempi toiminnallinen tasa-
arvosuunnittelu kunnissa. Tasa-arvotoimikuntien toiminnan mahdollisuuksia ei aina ndhda kovin hyvina:

Suhtaudun erittdin kriittisesti tasa-arvotoimikuntiin. Mielestani se on jo lIahtokohtaisesti
valtavirtaistamisen vastaista. Tasa-arvotoimikuntien status on usein hyvin heikko. Ne ovat
my0s kateva tapa muille tunkea kaikki asiat sinne, jolloin muiden ei tarvitse ajatella tasa-
arvoa patkaakaan. Meilla vastuu laitettiin yhdelle ihan tavalliselle lautakunnalle.
(asiantuntijahaastattelu, 2010)

Samalla kunnissa on menossa myds monia muita muutoksia. Vuonna 2005 kdynnistynyt kunta- ja
palvelurakenneuudistus (Paras-hanke) on tarkoittanut kuntien yhdistymisid ja suuria muutoksia useissa
kunnissa. Talla hetkelld ei ole vield kattavasti arvioitu rakenneuudistuksen vaikutusta kuntien palveluiden,
paatdksenteon ja tyoyhteisdjen tasa-arvoon. Muutoksia suunnitellessa tasa-arvo ja sukupuolivaikutusten
arviointi ei ole ollut keskeinen ndakdkulma:

Kunta- ja rakenneuudistuksessa yritimme saada lakitekstiinkin sen, ettd tulee huomioida
muutosten sukupuolivaikutukset. Lakitekstiin ei saatu, mutta on olemassa ohje, joka 16ytyy
ministerididen sivuilta. (Ks. Sisdasiainministerio 2006) Mutta ei sitd ohjetta kovin hyvin
tunneta. Oli pettymys, kun luin valtioneuvoston selonteon kunnista, ja siina ei edes mainita
koko ohjetta. Viela riittda siis hommia. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Kappaleessa mainittuja Iéihteitd

Holli, Anne Maria; Luhtakallio, Eeva & Raevaara, Eeva (2007) Sukupuolten valta/kunta. Politiikka, muutos ja vastarinta
suomalaisissa kunnissa. Vastapaino: Tampere.

Uosukainen, Autio, Leinonen, Syrja (2010) STM:n selvityksid 2010/7.
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=1082856&name=DLFE-11140.pdf



http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=1082856&name=DLFE-11140.pdf
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Sisdasianministeri6 (2006) ”Kunta- ja palvelurakenneuudistus: sukupuolen huomioiminen uudistuksen toimeenpanossa alueilla,”
pdf-tiedosto,
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/200712200ppait/paras%2520kaesikirja 31.10..pdf

Eri kunnissa sovelletut valtavirtaistamisen toimintamallit ja menetelmait

Kunnissa on siis tehty tyota tasa-arvon eteen jo 80-luvulta ldhtien. Talta ajalta on myos koottu kokemuksia
kuntien tasa-arvotyOsta ja kirjoitettu raportteja tasa-arvon valtavirtaistamisen pilottiohjelmista eri
toimialoilla. Seuraavaksi esitellddn valtavirtaistamisen toimintamalleihin ja tyokaluihin liittyvida hyvia
kokemuksia kunnista ja kuntien eri toimialoilla.

Toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun organisointi

Vantaan ja Helsingin mallit

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa, niin kuin muidenkin asioiden toimeenpanossa, on tarkeaa
toiminnan organisointi ja vastuutahojen ja henkildiden nimedminen. Esitimme tdssd kaksi erilaista
esimerkkia siitd, miten sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen on jarjestetty kahdessa kaupungissa,
Vantaalla ja Helsingissa.

Vantaan kaupungissa toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun vastuutaho on maaritelty niin, ettd vastuu
toiminnallisesta tasa-arvosta kaupunkitasolla on vapaa-ajan ja asukaspalveluiden lautakunnalla (Vantaan
kaupunki 2009). N&in toiminnallisesta tasa-arvosta vastaa siis yksi selked vastuutaho, yksi lautakunta ja sen
alainen toimiala. Lisaksi toiminnallinen tasa-arvo on sisallytetty kaupungin ohjelmiin ja strategioihin.
Toiminnallinen tasa-arvo on huomioitu muun muassa strategiatydssa, suunnittelussa, kehittdmisessa ja
koulutuksissa. Tasa-arvotoimikuntaa Vantaalla ei ole. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Vantaalla toteutetaan myods systemaattisesti sukupuolivaikutusten arviointia (suvausta). Suvauskoulutusta
on jarjestetty kaikkien toimialojen edustajille, ja toimialat ovat tdaman jalkeen kukin kdynnistaneet oman
suvauspilottinsa tai aloittaneet koko toimialan suvauksen. (Vantaan kaupunki 2009) Koulutus jarjestettiin
niille henkildille, jotka vastaisuudessa ovat tekemdssd oman toimialansa suvausta. Yhteisen koulutuksen
lisdksi toimialojen ihmiset saivat henkilokohtaisempaa koulutusta ja apua suvauksen tekemiseen vapaa-
ajan ja asukaspalveluiden toimialalta, joka on vastuussa toiminnallisesta tasa-arvosuunnittelusta Vantaalla.
Oli kuitenkin tarkeda, ettd suvausta toimialallaan tekevat asiantuntija joutuivat itse miettimaan, mita
toiminnallinen tasa-arvo heidan tydssdan ja toimialallaan tarkoittaa. Suvausta ei heidan puolestaan tehty
sivusta, he saivat vain apua siihen. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Sukupuolivaikutusten arvioinnin lisaksi toiminnallisen tasa-arvon edistamisen tdasmadkohteiksi nostettiin
muutamia toimenpiteitd. Nama toimenpiteet ovat vuosina 2009 - 2012 tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakokulman sisallyttdminen uusien tyontekijoiden perehdytykseen, esimiesvalmennuksiin,
asiakaspalvelukoulutuksiin, luottamushenkildiden perehdyttamiseen ja poikkihallinnollisiin prosesseihin.
(Vantaan kaupunki 2009, asiantuntijahaastattelu, 2010)


http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20071220Oppait/paras%2520kaesikirja_31.10..pdf
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Perustyd on organisoitu sisdisesti ja toiminnan jatkuvuutta ajatellen. Lisdpanosta on samalla otettu
tiettyihin vaiheisiin. Lisdpanoksena on kaytetty ostopalveluja seka tasa-arvoprojektien tarjoamia palveluja.
(asiantuntijahaastattelu, 2010)

Helsingin kaupungissa tasa-arvosta on perinteisesti ollut vastuussa tasa-arvotoimikunta, joka koostuu
enimmakseen kunnallispoliitikoista, ja mukana on my0s muutamia kansanedustajia. Tasa-
arvotoimikunnassa keskustellaan Helsingin kaupungin tasa-arvosta ja silld ja sen jasenilldi on hyvat
mahdollisuudet lobata tasa-arvoa kunnallispolitiikassa. Lisdksi tasa-arvotoimikunta jarjestdd monenlaisia
tapahtumia, joista osa suuntautuu myo6s suoraan kuntalaisiin. Sen sijaan tasa-arvotoimikunnalla ei ole
toimivaltaa itse tehda esimerkiksi kaupungin toiminnallista tasa-arvosuunnitelmaa, mika olisikin
mahdotonta jattda tallaisen sivusta toimivan tahon tehtdvaksi. Tasa-arvotoimikunnan rooliksi jaakin siis
lobbaaminen ja tasa-arvoon liittyvista asioista tiedotus.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen on Helsingin kaupungilla annettu henkiléstéhallinnon tehtavaksi. Tama
onkin jarkeva ratkaisu henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman kannalta. Kuitenkin myo6s toiminnallisen
tasa-arvosuunnitelman on tehnyt henkilostéhallinto. (Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelma vuosille
2009 — 2011) Nain ollen vaikuttaa siltd, ettd eri toimialojen ihmiset eivat ole olleet mukana tekemassa
toiminnallista tasa-arvosuunnitelmaa, eikd toimialoilla ole valttdmattd jouduttu ajattelemaan, miten
sukupuolindkokulma tulisi valtavirtaistaa heidan toimialansa tarjoamiin palveluihin.

Vantaan ja Helsingin kaupungit ovat jarjestdneet toiminnallisen tasa-arvotyonsa hyvin erityyppisesti.
Helsingissd on laadittu henkilostopoliittinen ja toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma henkiléstéhallinnon
toimesta. Vantaalla vastuu toiminnallisesta tasa-arvosta on yhdella toimialalla. Vantaan malli tuntuu olevan
erityisen hyva etenkin toiminnallisen tasa-arvon edistamisessd. Toiminnallista tasa-arvotyota tukee se, etta
siitd vastuussa oleva taho on selkedsti madritelty ja toimivaltainen. Vantaan henkilostopoliittisesta tasa-
arvosuunnittelusta vastaavat henkilostokeskus ja ammattijarjestot.

Vaikka tasa-arvotoimikuntien tyd monissa kaupungeissa ja kunnissa onkin hyvda ja tarpeellista, tasa-
arvotoimikunta ei tunnu olevan tehokas taho viemaan eteenpdin toiminnallista tasa-arvosuunnittelua.
Tasa-arvotoimikunta voisi kuitenkin tehda ehdotuksen siitd, miten toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu tulisi
kaupungissa organisoida.

Kappaleessa mainittuja Iéihteité

Vantaan kaupunki (2009) "Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun kehittamistoimen linjaukset vuosina 2009 - 2012,”
poytdkirja 6.4.2009.

Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelma vuosille 2009 - 2011,
http://www.hel.fi/wps/wcm/connect/dc96e2004288bc178911af4b956b8a55/TA-suunnitelma09-
11.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=dc96e€2004288bc178911af4b956b8a55

Hyvid kdytdntojd toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun organisointiin

Haastattelussa tuli vield esille muutamia muita kommentteja hyvista kdytannoista toiminnallisen tasa-arvon
organisoimiseksi. Yhdeksi hyvaksi toimintamalliksi mainitaan, ettd tasa-arvo kirjataan kunnan strategia-
asiakirjoihin:


http://www.hel.fi/wps/wcm/connect/dc96e2004288bc178911af4b956b8a55/TA-suunnitelma09-11.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=dc96e2004288bc178911af4b956b8a55
http://www.hel.fi/wps/wcm/connect/dc96e2004288bc178911af4b956b8a55/TA-suunnitelma09-11.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=dc96e2004288bc178911af4b956b8a55
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Peruskirjan lisdksi on muita hyvid kaytantéja kunnille sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseksi. On osa hyvaa hallintoa, ettd tasa-arvo kirjataan osaksi kunnan
strategia-asiakirjoja. Kun tasa-arvo on Kkirjattu strategia-asiakirjaan, esimerkiksi
tarkastuslautakunta voi vaatia eri toimialoja raportoimaan sen toteutumisesta. [...] Tasa-
arvonakokulma tulisi huomioida my6s kuntabudjetissa. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Lisdksi haastatteluissa puhuttiin muun muassa seurannan merkityksestd, oppimisesta ja omakohtaisesta
opitun soveltamisesta:

Olennaista on myo6s seuranta, arviointi ja ohjaus, sekd koulutus ja ahaa-elamyksien
syntyminen. Koulutuksen tuloksena eri toimialojen ihmisten on mietittava, miten tasa-arvoa
voitaisiin omalla toimialalla valtavirtaistaa. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Vaikka toiminnallisella ja henkilostopoliittisella tasa-arvotyollda on eri kohteet ja niitd usein kasitelldan
omissa tyoryhmissd ja suunnitelmissa, on niiden menestymiselld myos yhteys toisiinsa. Kokemukset
viittaavat siihen, ettd toiminnallisen tasa-arvotyon onnistuminen edellyttdd pohjaksi hyvaa
henkilostopoliittista tasa-arvotyota kunnassa.

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden (eli yhdenvertaisuus palveluissa) yhdistamisesta voi olla
joko hyotya tai haittaa. Haittana toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden yhdessa kasittely
aiheuttaa silloin, kun ei pystytd hahmottamaan koko kokonaisuutta, ja paddytdaan kasittelemaan vain
rajattuja aiheita:

[Toiminnallista tasa-arvosuunnittelua kunnissa vaikeuttaa se, ettd] ei tiedetd toiminnallisesta
tasa-arvosuunnittelusta ja henkilostopoliittiset tasa-arvokysymykset painottuvat. Tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslakien problematiikka haittaa myos. Talla hetkelld yhdenvertaisuus ja sen
sisdlla maahanmuuttajakysymys tuntuu vievan kaiken huomion. Isot kaupungit ovat ottaneet
maahanmuuttajakysymykset tosissaan ja tehneet hyvaa ty6td. Mutta tasa-arvo jaa
yvhdenvertaisuuskeskustelussa jalkoihin. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysymykset liittyvat toisaalta myos kiinteasti toisiinsa ja nain ollen niiden
kasittelya yhdessa myos suositellaan:

Mielestdani on hyva, ettd tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysymyksia kasitellddan kuitenkin
laheisesti yhdessa. Kuitenkin niin, ettd tasa-arvo on ldahtokohta. Se koskettaa kaikkia niin
laajasti. Lisdksi ikd. Muut tulevat sen jalkeen. (asiantuntijahaastattelu, 2010)

Tyévalineena toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu

Kuntien toiminnallisissa tasa-arvosuunnitelmissa voidaan lukea erilaisista tasa-arvon valtavirtaistamisen
menetelmistd ja suunnitelmista. Monet kuntien tasa-arvosuunnitelmat tosin painottuvat toiminnallisen
tasa-arvosuunnittelun sijaan pelkastaan henkilostopoliittiseen tasa-arvoon.
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Seuraavaan taulukkoon (ks. Taulukko 2) on valittu muutamia kuntia, joiden tasa-arvosuunnitelmat ovat
luettavissa internetissd tai joita muutoin on kaytetty malliesimerkkeind sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisessa. Taulukko on jaoteltu kolmeen eri sarakkeeseen. Ensimmadisessa sarakkeessa on sen
suunnitelman nimi ja linkki, johon kunnan henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma sisdltyy. Toisessa
sarakkeessa on se suunnitelma, jossa kasitelladn kunnan toiminnallista tasa-arvoa. Mikali
henkilostopoliittista ja toiminnallista tasa-arvoa kasitelladan samassa suunnitelmassa, on molemmissa
sarakkeissa linkki samaan suunnitelmaan. Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on yksi tasa-arvosuunnitelma,
jossa henkilostopoliittista ja toiminnallista tasa-arvoa kasitellddn omissa osioissaan. Ennen vuotta 2005
laadittuja suunnitelmia ja asiakirjoja ei ole otettu mukaan taulukkoon.

Kolmannessa sarakkeessa ovat kunnan mahdolliset muut tasa-arvoon tai yhdenvertaisuuteen liittyvat
suunnitelmat tai asiakirjat. Joidenkin kuntien kohdalla yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa on kasitelty samassa
asiakirjassa, jolloin tatd suunnitelmaa enda uudelleen mainita kolmannessa sarakkeessa. Kolmannessa
sarakkeessa onkin siis esitelty ne yhdenvertaisuussuunnitelmat, jotka eivat kasittele sukupuolten tasa-
arvoa. Kaikkia yhdenvertaisuuteen jollakin tapaa liittyvia suunnitelmia ei kuitenkaan valttamatta ole esitelty
kattavasti. Monissa kunnissa on hiljattain laadittu esimerkiksi lakisdateinen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma (Lastensuojelulaki 2007/417), joita ei ole listattu tassa, vaikka niidenkin sisalla
kasitellaan ikdan ja sukupuoleen liittyvida teemoja. Myoskdan lakisdateisia ~maahanmuuttajien
kotouttamisohjelmia (Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
1999/493) ei ole listattu. (Ks. Taulukko 2)

Kunta/Kaupunki | Suunnitelma, johon Suunnitelma, johon Muut tasa-arvoa tai
henkilostopoliittinen tasa-arvo toiminnallinen tasa-arvo yhdenvertaisuutta
sisaltyy sisaltyy kasittelevat julkaisut

Espoo Kaupungin monimuotoisuus- Toiminnallista tasa-
suunnitelma 2008 — 2009 arvosuunnitelmaa ei ole

internetissa

Helsinki Helsingin kaupungin tasa- Helsingin kaupungin tasa- Rasismin ja etnisen
arvosuunnitelma vuosille 2009 — | arvosuunnitelma vuosille 2009 | syrjinnan
2011 (jaettu — 2011 (jaettu ehkdiseminen
henkilostopoliittiseen ja henkilostopoliittiseen ja
toiminnalliseen osaan) toiminnalliseen osaan)

Hyvinkaa Hyvinkdan kaupungin Toiminnallista tasa-
tasa-arvosuunnitelma arvosuunnitelmaa ei ole
2008 internetissa

Hameenlinna Henkilostopoliittista tasa- Toiminnallista tasa-
arvosuunnitelmaa ei ole arvosuunnitelmaa ei ole
internetissa internetissa*

Saatavilla opas: Tasa-arvoa
vapa-aikapalveluihin (2007)

Kauniainen Kauniaisten kaupungin Toiminnallista tasa-

henkildstostrategia 2006 — 2008 | arvosuunnitelmaa ei ole
internetissa *
Saatavilla sivistystoimea
koskeva selvitys: Kauniaisten

tai * Internetissa ei ole vapaasti saatavilla suunnitelmaa, johon ko. kaupungin toiminnallisen tasa-arvon edistaminen
olisi kirjattu. Saatavilla on kuitenkin selvitys tai suunnitelma, jossa kerrotaan sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisesta jollain kaupungin toimialueella.



http://www.espoo.fi/default.asp?path=1;28;11866;11869;549;69697;68137
http://www.espoo.fi/default.asp?path=1;28;11866;11869;549;69697;68137
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.hel.fi/hki/heke/fi/Tasa-arvo+ja+yhdenvertaisuus
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.kauniainen.fi/files/28/Henkilostostrategia2006.pdf
http://www.kauniainen.fi/files/28/Henkilostostrategia2006.pdf
http://www.google.fi/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stm.fi%2Fc%2Fdocument_library%2Fget_file%3FfolderId%3D61862%26name%3DDLFE-9424.doc&rct=j&q=Kauniaisissa%2017.1.2008%20Eeva%20Sinisalo-Juha%20&ei=4ZN_TMzKMM3KswbarNH_Dw&usg=AFQ
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kaupunki: suva -hankkeen
2006 — 2007 loppuraportti

Kokkola Henkilostopoliittista tasa- Toiminnallista tasa- Kokkolan kaupungin
arvosuunnitelmaa ei ole arvosuunnitelmaa ei ole yhdenvertaisuus-
internetissa internetissa * suunnitelma (2010)
Saatavilla selvitys: Kokkolan
liikuntapalveluiden tasa-arvo
jatkoselvitys (2007)
Kotka Kotkan kaupungin tasa-arvo- ja | Toiminnallista tasa-
yvhdenvertaisuussuunnitelmat arvosuunnitelmaa ei ole
internetissa
Kuopio Henkildstopolitiikan tasa-arvo, Henkildstopolitiikan tasa-arvo, | Kuopion
palvelujen toiminnallinen tasa- palvelujen toiminnallinen tasa- | yhdenvertaisuus-
arvo ja yhdenvertaisuus arvo ja yhdenvertaisuus suunnitelma 2008 —
vuoteen 2012 ja Kuopion vuoteen 2012 2012
kaupunki: henkildstokertomus
2009
Oulu Oulun kaupungin tasa-arvo- ja Toiminnallista tasa-
yhdenvertaisuus-suunnitelmat arvosuunnitelmaa ei ole
2007 internetissa *
Saatavilla selvitys: Tasa-
arvoselvitys liikuntatoimen
palveluista ja niiden kayttajista
(2006)
Tehty myds: Suvaus vuoden
2008 liikuntatoimen
talousarvioon, tietoa
Rauma Toimenpideohjelma 2009 Toiminnallista tasa- Rauman kaupungin
Rauman kaupungin arvosuunnitelmaa ei ole tasa-arvoselvitys
henkildstopoliittisen tasa-arvon | internetissa. Toimielinten 2008 ja Taustaa ja
edistamiseksi sukupuolijakaumasta on evaitd tasa-arvo-
selvitykset saatavilla. suunnittelulle seka
muita raportteja
Salo Henkildstopoliittista tasa- Toiminnallista tasa-
arvosuunnitelmaa ei ole arvosuunnitelmaa ei ole
internetissa internetissa *
Saatavilla: Varsinais- suomen
sairaanhoitopiirin
Tasa-arvo - ja
Yhdenvertaisuussuunnitelma
Vuosille 2008 - 2010
Savonlinna Tasa-arvo-ohjelma Toiminnallista tasa-
yhdenvertaisuuden arvosuunnitelmaa ei ole
turvaamiseksi internetissa
Vantaa Monimuotoisuus vahvuutena — | Vantaan kaupungin Tyokirja tasa-arvosta

Vantaan kaupunki tasa-
arvoisena ja yhdenvertaisena

suunnitelma tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden

tyoyhteisona (2006)

edistamiseksi palveluissa
vuosina 2006 — 2008 ja "Tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnittelun

ia
yhdenvertaisuudest

a (2006)



http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.keva.fi/Table_pict/cid3/Info_txt/id3384/Mosaiikki_Kotka.pdf
http://www.keva.fi/Table_pict/cid3/Info_txt/id3384/Mosaiikki_Kotka.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/280610121709679/$File/Henkilostokertomus_2009.pdf?OpenElement
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/280610121709679/$File/Henkilostokertomus_2009.pdf?OpenElement
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/280610121709679/$File/Henkilostokertomus_2009.pdf?OpenElement
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/060410131058867/$FILE/Tasa-arvo%20ja%20yhdenvertaisuus%20kh%20220210.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/300109094440980/$FILE/KUOPION%20YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAkv151208.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/300109094440980/$FILE/KUOPION%20YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAkv151208.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/300109094440980/$FILE/KUOPION%20YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAkv151208.pdf
http://www.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/300109094440980/$FILE/KUOPION%20YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAkv151208.pdf
http://www.ouka.fi/tasa-arvo/
http://www.ouka.fi/tasa-arvo/
http://www.ouka.fi/tasa-arvo/
http://www.ouka.fi/liikunta/pdf/tasa-arvoselvitys.pdf
http://www.ouka.fi/liikunta/pdf/tasa-arvoselvitys.pdf
http://www.ouka.fi/liikunta/pdf/tasa-arvoselvitys.pdf
http://www.ouka.fi/liikunta/pdf/tasa-arvoselvitys.pdf
http://www.kunnat.net/attachment.asp?path=1;29;348;14533;61474;148813;148815
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/toimenpideohjelma_2009.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/toimenpideohjelma_2009.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/toimenpideohjelma_2009.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/toimenpideohjelma_2009.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/rauman_kaupungin_tasa-arvoselvitys_2008.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/rauman_kaupungin_tasa-arvoselvitys_2008.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/rauman_kaupungin_tasa-arvoselvitys_2008.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/taustaa_ja_evaita_tasa_arvosuunnittelulle.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/taustaa_ja_evaita_tasa_arvosuunnittelulle.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/taustaa_ja_evaita_tasa_arvosuunnittelulle.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/kuntasuunnittelu/strategiat/Tasa_arvosuunnitelma/taustaa_ja_evaita_tasa_arvosuunnittelulle.pdf
http://www.vsshp.fi/fi/dokumentit/13989/Tasa-arvosuunnitelma_260208.pdf
http://www.vsshp.fi/fi/dokumentit/13989/Tasa-arvosuunnitelma_260208.pdf
http://www.vsshp.fi/fi/dokumentit/13989/Tasa-arvosuunnitelma_260208.pdf
http://www.vsshp.fi/fi/dokumentit/13989/Tasa-arvosuunnitelma_260208.pdf
http://www.vsshp.fi/fi/dokumentit/13989/Tasa-arvosuunnitelma_260208.pdf
http://62.236.87.92/dynasty/savonlinna/kokous/KOKOUS-1926-4-Liite-1.PDF
http://62.236.87.92/dynasty/savonlinna/kokous/KOKOUS-1926-4-Liite-1.PDF
http://62.236.87.92/dynasty/savonlinna/kokous/KOKOUS-1926-4-Liite-1.PDF
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45649
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45649
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45649
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45649
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45650
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45650
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45650
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45650
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45650
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45648
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45648
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45648
http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;20717;45648

43

kehittdmistoimen linjaukset
vuosina 2009-2012"

Taulukko 2  Kuntien henkildstopoliittiset ja toiminnalliset tasa-arvosuunnitelmat

Edelld mainituista kaupungeista ja kunnista vain Helsingilla, Kuopiolla ja Vantaalla on suunnitelma, jossa on
kasitelty toiminnallista tasa-arvoa kokonaisuudessaan. Muissakin kaupungeissa ja kunnissa on saatettu
laatia selvityksia tai toimenpiteitd toiminnallisen tasa-arvon edistamiseksi jollain yksittaisella toimialalla tai
niiden suunnitelmia ei ole saatavina internetista. Seuraavaksi annetaan lyhyet esimerkit toiminnallisesta
tasa-arvosuunnittelusta Kuopiossa, Helsingissa ja Vantaalla.

Kuopion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa on kasitelty seka henkilostopoliittista etta
toiminnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Sen ovat laatineet hallinto- ja kehittamiskeskus, seka tasa-
arvo- ja vyhdenvertaisuustyéryhma. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhmaan kuuluu ihmisia eri
toimialueilta ja se vastaa kaikkien tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien asiakirjojen valmistelusta,
pdivittdmisestda ja  seurannasta. Henkilostopolitilikan  tasa-arvon  toteutuminen raportoidaan
henkilostokertomuksessa. Yhdenvertaisuuden toteutuminen ja CEMR:in eurooppalaisen tasa-arvon
peruskirjan toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoskertomuksen yhteydessa.

Kuopion organisointitapa ja tieto toiminnallisesta tasa-arvosuunnittelusta vaikuttaa suunnitelman
perusteella hyvaltd. Varsinaiseen kdytannon tyohon toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun suhteen ei
kuitenkaan ole vield paasty:

Tavoitteet sisallytetdan hyvan toiminnan kasikirjaan ja ne otetaan huomioon laatutydssa ja
Kuopion kaupungin palvelualueuudistuksessa, minkd edetessd selkeytyvdt myo0s
palvelualuekohtaiset ~ vastuutoimijat. = Taysimaardisesti ~ toiminnallisen  tasa-arvon
toteuttaminen ja seuranta voidaan jasentda vasta palvelualueuudistuksen tultua voimaan eli
vuodesta 2011 lahtien. Talloin voidaan, katsoa, milld palvelualueella on mihinkin aiheeseen
liittyen luontevimmat valmiudet. (Kuopio 2010, Henkil6stépolitiikan tasa-arvo, palvelujen
toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus vuoteen 2012)

Vantaan ja Helsingin toiminnallisen tasa-arvotyon suunnittelua kuvattiin jo edella. Tassa annetaan kuitenkin
vield pienet esimerkit itse suunnitelmista. Vantaalla toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on
kasitelty omassa suunnitelmassaan, jossa lyhyesti kerrotaan seuraavien vuosien toimenpiteista. Esimerkiksi
toimenpide kuusi nayttaa talta:

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaaminen tekee nakyvaksi sukupuolen merkityksen
palveluiden suunnittelussa, kdytdssa ja voimavarojen suuntaamisessa. Syksylla 2009
jarjestetaan suvauskoulutusta kaikkien toimialojen edustajille. Toimialat kdynnistavat taman
jalkeen joko omat suvauspilottinsa tai aloittavat suvauksen suoraan koko toimialan talous- ja
muussa suunnittelussa. Jokainen toimiala aloittaa pysyvan suvauksen talla vaalikaudella.
(Vantaa 2009, Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-suunnittelun kehittdmistoimen linjaukset
vuosina 2009 — 2012)
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Enemman tietoa tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta [6ytyy Vantaan kaupungin julkaisemasta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden tyokirjasta. Henkilstopoliittinen tasa-arvo- ja monimuotoisuussuunnittelu on kasitelty
omassa suunnitelmassaan.

Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelmassa kasitellddan omissa osioissaan henkilostopoliittista ja
toiminnallista tasa-arvosuunnittelua. Toiminnallisesta tasa-arvosuunnittelusta kertova osio on jaettu
kolmeen osaan: tekniset peruspalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, sekd opetus, sivistys ja vapaa-ajan
palvelut. Kunkin aihealueen alla kerrotaan ensin yleisesti, mitd toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu
tarkoittaa toimialueen palveluissa. Sen jalkeen on listattu kaupungin jo toteuttamia tai suunniteltuja
toiminnallista tasa-arvoa edistdvida hankkeita toimialalla. Toteutetut ja suunnitellut toimenpiteet jaavat
kuitenkin hajanaisiksi, eikd niistd tai niiden valinnasta ole suunnitelmassa kerrottu kovin tarkasti.
Esimerkiksi teknisten palveluiden suunnitellut toimenpiteet ovat:

- Katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden ulkovalaistusta lisatdan turvallisuuden
tunteen lisddamiseksi.

- Asuinkohteiden, ostoskeskuksen ja asemanseutujen suunnittelussa edistetdaan entista
paremmin esteettdmyyden toteutumista muun muassa lasten ja vanhusten liikkumisen
helpottamiseksi.

— Puistoihin hankitaan monipuolisesti erilaisia leikkivalineita.

(Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelma vuosille 2009 — 2011)

Helsingin tasa-arvosuunnitelma vaikuttaakin enemmaéan kaupunkilaisille julkaistulta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden tiedotukselta kuin varsinaiselta kaupungin toimintasuunnitelmalta. Julkaistu
suunnitelma on siis oikein hyvd olemassa, mutta se ei anna kasitysta siitd, miten Helsingin kaupungin
toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu etenee todellisuudessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaupungit ja kunnat ovat tehneet ja julkaisseet internetissa
toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmia vasta hyvin vahan. Lisaksi niidenkdan kaupunkien toiminnallisista tasa-
arvosuunnittelmista, jotka on tehty, ei valttdmattd saa kasitystd kaupungin toiminnallisesta tasa-
arvosuunnittelusta, tai sitd ei ole suunnitelmasta huolimatta toteutettu kaytanndssa kovinkaan
systemaattisesti.

Tyovidlineena sukupuolivaikutusten arviointi

Tyypillisina  tydkaluina  valtavirtaistamiseen  on  kdytetty = sukupuolivaikutusten  arviointia.
Sukupuolivaikutusten arviointi tarkoittaa, etta selvitetdaan ja arvioidaan paatosten ja toiminnan vaikutuksia
naisten ja miesten kannalta seka tasa-arvon toteutumisen kannalta. Ndin saadaan selville, miten paatokset
ja toiminta kohdistuvat eri sukupuoliin ja vahvistavatko ne eriarvoisuutta tai painostavatko ne jaykkiin
sukupuolirooleihin. Paatokset ja toiminta voivat vaikuttaa eri tavoin eri sukupuoliin, vaikka ne ndennaisesti
olisivatkin sukupuolineutraaleja.

Esimerkiksi seuraavien kuntien seuraavilla toimialoilla on tehty sukupuolivaikutusten arviointia:

- Hameenlinna: kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
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- Oulu: liikuntapalvelut

- Kokkola: liikuntapalvelut

- Kauniainen: sivistystoimi

— Salo: terveyden edistaminen

— Vantaa: kaikki toimialat, vahintdan pilotti
- Espoo: Espoon sosiaalitoimi

Koska sukupuolivaikutusten arviointia koskevat esimerkit on tehty aina tietyilld kunnan toimialoilla,
kasitelldadn niitd seuraavassa kappaleessa, joka kasittelee kokemuksia sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisesta kunnan eri toimialoilla.

Kokemuksia sukupuolivaikutusten arvioinnista ja valtavirtaistamisesta kunnan eri toimialoilla

Oulu ja Kokkola: kaksi esimerkkid sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta
kunnan liikuntapalveissa

Kokkolassa ja Oulussa on selvitetty liikuntapalveluita sukupuolindkékulmasta. Kummassakin kaupungissa
lahdettiin liikkeelle nimenomaan selvityksella: kerattiin tietoa siitd, minka verran naiset ja miehet seka tytot
ja pojat kayttavat erilaisia kaupungin liikuntapalveluita. Selvitysten lopussa on kuitenkin tehty myos
johtopaatoksia ja kehittamisehdotuksia. Lisdksi Kokkolan raportissa analysoidaan kayttajatilastoja jonkin
verran jo selvityksen sisalla heti eri tilastojen ja lukujen esittamisen jalkeen. Johtopaatoksena Kokkolan
lilkuntapalveluiden jatkoselvityksessd summataan kuitenkin |dhinna, ettd tilastot liikuntapaikkojen
rakennuttamisesta, kaytosta ja seuratoiminnasta osoittavat, ettd kaupungin liikuntapalvelut ovat aika tasa-
arvoiset (Nyqvist 2007, Kokkola Liikuntapalveluiden tasa-arvo jatkoselvitys).

Oulun kaupungin liikuntatoimen selvityksessa ei selvityksen sisdlla vedeta mitddan johtopdatoksia vaan
pelkastaan esitelladn kayttajatilastoja. Lopussa kerrotaan johtopdatosten teon vaikeudesta:

Tasa-arvo on valintojen tekemista eikd ole olemassa yhta ainoaa tapaa maaritelld milloin
jokin asia tai tilanne on tasa-arvoinen. Harjoitusvuoroja jaettaessa voidaan kysya onko tasa-
arvoista, ettd miehilld ja naisilla on yhtd paljon vuoroja vai onko tasa-arvoisempaa, kun
vuorot on jaettu suhteessa harrastajamaardan? Pitdisikd toiminta-avustuksissa huomioida
sukupuoli vai jakaa avustukset esimerkiksi toiminnan laajuuden mukaan sukupuolesta
riippumatta? Kumpi on tasa-arvoisempaa, se ettd aikuiset ja lapset saavat yhtd paljon
harjoitusvuoroja vai se, etta lapsille annetaan enemman vuoroja kuin aikuisille? (Hyttinen
2006, Oulu, Tasa-arvoselvitys liikuntatoimen palveluista ja niiden kéyttdjistd)

Toisaalta Oulun selvityksen johtopaatoksissa kerrotaan, ettd kaupungissa on tehty tietyt valinnat: Oulun
kaupungin liikuntatoimi on tehnyt valinnan, ettd alle 18-vuotiaiden ja yli 70-vuotiaiden liikunnan
harrastamista tuetaan erityisesti. Lisaksi liikuntatoimi on pyrkinyt mahdollistamaan liikkumisen kaikille
varallisuudesta riippumatta edullisemmilla lippujen hinnoilla opiskelijoille, varusmiehille, tyottémille ja
elakelaisille. Sukupuoli ei ole kriteerina avustuksia ja vuoroja jaettaessa vaan ne on jaettu muilla perusteilla
muun muassa toiminnan laajuus huomioiden. (Hyttinen 2006, Oulu)
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Kokkolassa suurimmaksi haasteeksi koetaan varttuneiden, vahan liikkuvien miesten liikkeelle saanti. Miehet
muodostavat vain 12 % osallistujista esimerkiksi senioreille tai liikuntarajoitteisille suunnatuissa ohjatuissa
ryhmissd. Talle ryhmalle suunnattuna tempauksena suunnitelmassa mainitaan Suomi Mies Seikkailee —
rekkakiertueen tarjoamat kuntotesti- ja terveysliikuntamahdollisuudet. (Nyqgvist 2007, Kokkola) Oulun
vuoden 2006 selvityksessd ei tuoda esille vastaavaa, silld siind kayttajatilastoja ei ole erityisemmin
analysoitu. Oulun vuoden 2006 selvitys olisikin ollut viela hedelmallisempi, jos tehtyja valintoja ja tasa-
arvotavoitteita olisi kuvattu jo raportin alussa ja niiden toteutumista eri liikkuntapalveluissa olisi analysoitu
tarkemmin. Mydhemmin Oulussakin on kuitenkin ilmeisesti pdasty analysoinnissa syvemmaille, silla
uudemmassa aineistossa Oulusta muistutetaan esimerkiksi siitd, ettd tulee erityisesti huomioita miesten
terveysliikunta ja naisten kilpaurheilu. (Epailys 2007, Oulu, Laatua ja tehokkuutta palveluihin — tasa-arvo
Oulun kaupungin liikuntatoimessa)

Opetusministerion selvitys Tasapeli — Liikunta Sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistéminen ja
sukupuolivaikutusten arviointi liikunta-alalla (Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2005) tuo
esille samantyyppista tietoa. Selvityksen kuntien liikuntatoimea kasittelevassa kappaleessa kerrotaan, etta
esimerkiksi ikddntyneiden ryhmassa liikuntaa harrastavista vain 27 % on miehid. Liikuntatoimen johtajista
puolestaan vain 88 % on miehia. Myos lautakuntien puheenjohtajista 71 % on miehia. Tiedot raporttiin on
keratty eri |ahteista ja eri vuosilta, joten tilanne on voinut jonkin verran muuttua. Raportin mukaan Laki
miesten ja naisten vélisestd tasa-arvosta on lisdnnyt naisten osuutta lautakuntien jasenista, silld vuonna
1993 naisten osuus lautakunnan jasenistd oli vain 21 %. (Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja
selvityksia 2005)

Seka Oulussa ettd Kokkolassa on nimetty muutamia toimenpiteitd ja selkeitd kehittdmisen kohteita.
Molemmissa kaupungeissa ohjaustoiminta-avusteen kerrotaan olevan hyva tietolahde. Oulun selvityksessa
todetaan, ettd toiminta-avustehakemuksiin olisi tilastointia varten hyva lisdtd kohdat, joissa seurat
ilmoittaisivat aktiivisten harrastajien maaran seka harrastajien jakautumisen miehiin ja naisiin. (Oulu 2006)
Myo6s Kokkolan selvityksessa todetaan, ettd ohjaustoiminta-avustus tarjoaa erinomaisen tietoldhteen lasten
ja nuorten seuratoiminnan aktiivisuudesta, ja etta sitad olisi syytda kehittda entista jarjestelmallisemmaksi
mittariksi niin sukupuolivaikutusten kuin talousarvion tavoitteiden aktivoimiseksi. Lisdksi raportissa
mainitaan, ettd jatkossa voisi kiinnittdd enemmadn huomiota maahanmuuttajien aktiivisuuteen
Kokkolalaisissa liikuntaseuroissa. (Nyqvist 2007, Kokkola)

Kokkolassa liikuntapaikkojen ja vuorojen jaossa vanha kaytdanté todetaan hyvaksi: eri seurat ja
kdyttajaryhmat saavat palaverissa sopia keskendan vuoroista liikuntapalveluiden esityksen perusteella.
Suunnitelmassa todetaan kuitenkin, ettd jatkossa olisi syyta kiinnittdda enemman huomiota todellisen
kdyton seurantaan. Uutena toimenpiteend suunnitelmassa ehdotetaan myds, ettd liikuntapalvelut voisi
nostaa esille tasa-arvokysymykset aikaisempaa enemman eri tilaisuuksissa ja seurafoorumeissa. (Nyqvist
2007, Kokkola)

Oulun selvityksen johtopdatoksissa painotetaan, ettd sukupuolindkdkulman huomioimiseen tulisi yha
enemman kiinnittdd huomiota jo liikuntatiloja suunniteltaessa ja rakennettaessa, silla se, minkalaisia
liilkuntatiloja on tarjolla, maaraa myos sen ketka niissa liikkuvat (Hyttinen 2006, Oulu). Tdma on erittdin
tarked huomio. Toisaalta jo rakennettujenkin tilojen kaytossa voidaan pohtia, miksi tietty kayttdjaryhma
kayttaa niita, ja voisiko ja pitaisikd asiaa muuttaa.

Oulun uudemmassa selvityksessa havaittiin myds muun muassa, etta sukupuolindkdkulma tulee huomioida
jo strategiatasolla, ja etta se tulee nakyvaksi konkreettisissa toimenpiteissa. Toiminnallisen tasa-
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arvosuunnittelun todetaan myds etenevat prosessinomaisesti, pienin askelin eteenpain. Keskustelun
synnyttaminen ja kdyminen onkin tarkeda. Uudemmassa selvityksessd mainitaan myds, etta liikkunnan
paatdksenteko on edelleen vahvasti miesvaltaista. (Epéilys 2007, Oulu) Oulun uudemmassa suunnitelmassa
toimenpiteiksi on nostettu my®ds maahanmuuttajaryhmien parempi huomioiminen, positiivisen
erityiskohtelun kdyttaminen palvelujen saavuttamiseksi, liikkuntapaikkarakentamisen hyotyjien maarittelyn
tarkeys, liikuntakulttuurin  moninaisuuden ymmartaminen kaikilla tasoilla, sekd nais- ja mieskuvan
perinteisten mallien purkaminen. (Epailys 2007, Oulu)

Oulun kaupungin selvitys oli rajattu koskemaan liikuntatoimen yllapitamia liikuntapaikkoja. Selvityksen
ulkopuolelle jaivat yksityiset liikunta ja -urheilupaikat kuten, golf-radat, ratsastusmaneesit ja lukuisat
kuntosalit. Lisdksi tarkastelu keskittyi ainoastaan sisdliikuntapaikkoihin. (Hyttinen 2006, Oulu) Kokkolan
selvityksessa kasiteltiin jonkin verran myos ulkoliikuntaa.

Kummankaan kaupungin selvityksessd ei otettu huomioon yksityisia liikuntapalveluita. Tama on
ymmarrettava rajaus. Toisaalta olisi mielenkiintoista my0s tietdd, minka verran naiset ja miehet tai etenkin
tytot ja pojat harrastavat yksityisen sektorin tarjoamia liikuntapalveluita, jotka ovat usein kalliimpia kuin
kunnan tarjoamat palvelut. Olisi myds hedelmallista perustella, miksi kunta ei tarjoa tietynlaisia
lilkuntapalveluita yhta kattavasti kuin toisia. Vaikka molempia sektoreita toki tarvitaan liikuntapalveluiden
tuottamisessa, olisi jakoa ja sen syitd mielenkiintoista analysoida: Miksi kaupunki ei esimerkiksi tarjoa
tanssitunteja, ratsastustunteja tai golf-kursseja? Miksi monet naiset kayvat yksityisilla kuntosaleilla mutta
harvat kayvat kaupungin kuntosalilla?

Lisdksi tassa kasitelldadn vield pientd sivuhuomiota, joka tuli esille Oulun aiemmassa selvityksessa, jossa
ehdotetaan ettd, jotta jatkossa saataisiin tarkempia tilastoja kavijoista sukupuolittain, tulisi kaikki kavijat
tilastoida sukupuolen mukaan esimerkiksi kassajarjestelman avulla (Hyttinen 2006, Oulu). Tdma ehdotus
kavijoiden sukupuolittain tilastoinnista on hieman ongelmallinen. Sitd voitaisiin ehka toteuttaa tietyissa
lilkuntapalveluissa, joissa se onnistuu helposti. Esimerkiksi uimahallissa palvelun kayttdjalle annetaan avain
joko miesten tai naisten pukuhuoneeseen, jolloin tdma tieto saattaisi olla suhteellisen helposti otettavissa
yl6s, laskettaisiin siis kuinka monta miesten ja kuinka monta naisten pukuhuoneen avainta on kaytetty
tietyn padivan aikana. Olisi myos hyva, etta avain annetaan sosiaalisen sukupuolen perusteella, eikad jonkun
jarjestelman mukaan juridisen sukupuolen eli henkilotunnuksen perusteella, silld joidenkin ihmisten
kohdalla henkil6tunnuksen perusteella saatu avain on vaaraan pukuhuoneeseen.

Kaikissa liikuntapalveluissa sukupuolen selvittdminen jokaisen kdyttajan kohdalla ei ole tarpeen, silld se voi
teettdd kohtuuttomasti lisatyotd sekda tuntua epdamukavalta niista kayttdjistd, jotka eivat mielelldén
maarittele sukupuoltaan. Tasta syysta julkisissa palveluissa onkin joiltain osin ohjeistettu myos luopumaan
tietyn henkilon sukupuolen kirjaamisesta ylos esimerkiksi lomakkeissa, joissa sitd ei valttamatta tarvita.
Lisaksi kayttdjakunnan sukupuolijakoa voidaan arvioida usein riittdvdan tarkasti otantana kaymalla
katsomassa tiettyna aikana se, miltd palvelun kayttajien sukupuolijakauma nayttaa. Talldin ei ole tarpeen
kysya sukupuolta niiltd ihmisilta, joiden kohdalla se on katsojan mielestd epaselvda. Jakauman suunnilleen
arviointi riittaa.

Kappaleessa mainittuja Iéihteitd
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Hdmeenlinna: sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluissa

Hameenlinnassa selvitettiin Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Himeenlinnassa —projektin osana sukupuolen
ja ian mukaisen tasa-arvon toteutumisen nykytilaa Hameenlinnan kaupungin liikuntatoimen,
kulttuuritoimen ja nuorisotyon palveluissa. Tavoitteena oli myos kehittdd menetelma tasa-arvon
varmistamisen valineeksi.

Hameenlinnassa lahdettiin liikkeelle selvittamalla muissa Suomen kunnissa tehtyd sukupuolindkdékulman
valtavirtaistamistyota. Selvityksen tuloksena kuitenkin todetaan, ettd “tarkastelun jalkeen voidaan todeta,
ettd projektia suoranaisesti hyodyttavia varsinaisia hyvia kaytantoja ei Suomesta juurikaan l6ydy” (Sakajarvi
& Lahteenmaki 2006, Hameenlinna, Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Hédmeenlinnassa. Vapaa-
aikapalvelujen kohdentumisen nykytila Hdmeenlinnassa ja muiden kuntien hyvdt kdyténnét). Hyvia
esimerkkeja todetaan kuitenkin l16ytyvan ulkomailta, esimerkiksi Ruotsista, Hollannista ja Iso-Britanniasta.
Hameenlinnan selvityksessa onkin kaytetty hyvaksi Ruotsissa kehitettyd 3R-menetelmas, jonka avulla
analysoidaan naisten ja miesten osuutta, resurssien jakautumista ja tosiasiallisia viranomaisten toiminnassa
ja paatoksenteossa vallitsevia normeja ja arvoja.

Hameenlinnan selvitys onkin muiden esiteltyjen kuntien suvaus-selvitysten joukossa laajuudessaan omaa
luokkaansa. Hameenlinnassa toteutettiin kaksi laajaa kyselya: liikunta- ja kulttuuripalveluita koskeva
kuntalaiskysely, johon vastasi 775 kuntalaista, sekd nuorisotydn palveluita koskeva kysely, johon vastasi 77
nuorta. Lisdksi haastateltiin toimialajohtajia, johtavia virkamiehia ja luottamusmiehia. Osaksi myos heidan
kohdallaan kaytettiin apuna kyselya. Toimialakohtainen nykytilanteen selvitys laadittiin 3R-menetelman
pohjalta. Tulokset on raportoitu toimialoittain 3R-kehikon mukaisesti siten, ettd 1R sisaltaa henkilokuntaa,
asiakkaita ja paattajia koskevat tiedot, 2R sisaltaa resurssien (raha, aika, tila) jakautumiseen liittyvat tiedot
ja 3R toimintaa ohjaavat normit ja arvot. (Sdkajarvi & Lahteenmaki 2006, Himeenlinna)

Tuloksena raportti esittelee liikuntatoimen, kulttuuritoimen ja nuorisotyon palvelujen osalta miten:
- 1R) palvelut jakautuvat seka eri-ikdisten ettd naisten ja miesten kesken
- 2R) resurssien jakautuvat eri ikdisten ja naisten ja miesten kesken, sikali kun sitd on
tarkasteltu
- 3R) millaiset periaatteet toimintaa ohjaavat
(Sakajarvi & Lahteenmaki 2006, Himeenlinna)

Selvityksessa hameenlinnalaisten nakemys tasa-arvosta tiivistetdan seuraavasti:
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Kuntalaisten ndakemyksen mukaan tasa-arvoa vapaa-aikapalveluissa kuvaa yhtaldinen
mahdollisuus harrastaa idstd, sukupuolesta ja varallisuustasosta riippumatta, eri-ikdisten
sekd naisten ja miesten erilaisten kiinnostuksenkohteiden huomioiminen seka eri lajien
valinen tasa-arvo. (Sakajarvi & Lahteenmaki 2006, Himeenlinna)

Hameenlinnan selvityksen loppupadtelmissa summataan myos, ettd sukupuoleen ja ikdan liittyvien tietojen
kerdamistd ja hyodyntamista tulee kehittaa. Lisdksi tulevassa tiedonkeruussa olisi selvityksen mukaan hyva
ottaa jo huomioon muut tasa-arvoa maarittavat tekijat, kuten esimerkiksi etninen tausta. Selvityksessa
muistutetaan kuitenkin samalla, ettd oleellista on katsoa mitka tiedot ovat kullakin toimialalla ja kussakin
yksikossa relevantteja. Tilastojen keraamisen tarkoitus on se, ettd tasa-arvon toteutumista voidaan
tarkastella. Selvityksen mukaan sukupuolta ei ole useinkaan koeta merkitykselliseksi oman toiminnan
kannalta, vaan toimintaa ohjaavat ensisijaisesti muut periaatteet. Osassa vapaa-aikapalveluihin liittyvissa
toimintasuunnitelmissa, strategioissa ja toimintaohjeissa on huomioitu asiakkaiden ikd, mutta mainintoja
sukupuolesta ei loydy. Asiakirjoista ei siis suoraan 16ydy ohjeita sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteuttamiseen. (Sdkajarvi & Lahteenméki 2006, Hameenlinna)

Hameenlinnan projektista kirjoitettiin vuosi selvitysten jalkeen my6s opastyyppinen loppuraportti.
(Hameenlinna 2007, Sakajarvi, Tasa-arvoa vapaa-aikapalveluihin. Naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon
edistiminen kunnan liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyén palveluissa) Oppaassa kerrotaan vapaa-
aikapalvelujen tasa-arvon edistamisestd kolmessa vaiheessa: 1) tasa-arvon madarittely ja tavoitteiden
asettelu, 2) tiedonkeruu ja seuranta, 3) suunnittelu ja toteutus. Tasa-arvon maarittely ja tavoitteiden
asettelu on oppaan mukaan tarked osa prosessia:

Tasa-arvo on my6s maariteltava eli tarvitaan keskeisten toimijoiden yhteinen niakemys siita,
mita tavoitellaan, kun tavoitellaan tasa-arvoa vapaa-aikapalveluissa. On tadrkeda ottaa
huomioon kaikkien keskeisten toimijoiden ndkemykset eli tasa-arvoa ei voida maaritella
yksinomaan luottamushenkildiden, viranhaltijoiden, kuntalaisten tai yhteistyokumppaneiden
(esim. seurat) nakékulmasta. (Sakajarvi 2007, Hameenlinna)

Tasa-arvoa maaritelldaan oppaassa muun muassa seuraavasti:

Tarkea lahtokohta naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdmisessd on se, etta naiset ja
miehet eroavat keskimdardisesti toisistaan. Tytot ovat yleisesti kiinnostuneita hieman
erilaisista asioista kuin pojat. Ymparoiva yhteiskunta asettaa helposti tdman pohjalta omat
stereotyyppiset odotuksensa tytoille ja pojille. Esimerkiksi tyttdjen odotetaan olevan
kiinnostuneita voimistelusta, ja poikien jadkiekosta. Edistettdessa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa palveluissa, onkin tarkeda tiedostaa myds sukupuolistereotypioiden murtamisen
ja perinteisten sukupuoliroolien avartamisen merkitys. Tytt6ja ja poikia tulisikin tarkastella
enemman yksiloind eika pelkdstaan sukupuolensa edustajina. Talldin palveluita osataan
paremmin suunnata myods niille tytdille ja pojille, jotka eivat mahdu sosiaalisen sukupuolen
perinteiseen kehikkoon. (Sdkajarvi 2007, Hdmeenlinna)

Perusteellista tasa-arvoselvitysta suositellaan tehtavaksi etenkin tasa-arvotydn alussa, jotta saadaan tietoa
siitd, miten asiat oikeasti ovat omalla toimialalla. Jatkossa kattava tasa-arvoanalyysi on hyva tehda kerran
valtuustokaudessa. Se, etta seurataan, mihin suuntaan tasa-arvon tavoitteiden osalta on menty, on myds
olennaista. Seurannan osalta raportissa todetaan, ettd tulee arvioida ensinndkin toimialakohtaisten tasa-
arvotavoitteiden toteutumista. Toimialakohtaista arviointia tekevat toimialojen lautakuntien ja johdon
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lisdksi koko henkilosto, kuntalaiset seka yhteistydkumppanit. Taman lisdksi tarvitaan arviointia vapaa-
aikapalvelujen kokonaisuuden tasolla, jotta saadaan muodostettua kuva myds siitd, miten tasa-arvo
toteutuu kokonaisuudessaan kunnan vapaa-aikapalveluissa. (Sakajarvi 2007, Hdmeenlinna)

Valtavirtaistamisen suunnittelussa ja toteutuksessa on raportin mukaan olennaista se, ettda tasa-arvo
liitetddn kunnan olemassa olevaan toiminnan ja talouden suunnitteluprosessiin sekd toteutukseen.
(Sakajarvi 2007, Hameenlinna) Tama toimintamalli on valtavirtaistamisessa tarked, ja samantyyppisia
esimerkkeja antoivat myos alkukartoitusta varten haastatellut asiantuntijat. Hdmeenlinnan opas antaa
lisdksi kdytdnnon esimerkkejd, kuten mallin siitd, miten tasa-arvo Vvaltavirtaistetaan kunnan
talousarvioprosessiin ja toiminnan suunnitteluun. (Sdkajarvi 2007, Himeenlinna). Kuntabudjettiin palataan
vield tarkemmin tdssa luvussa.

Kappaleessa mainittuja internet-Ildhteitd

Sakajarvi, Maija (2007) Hameenlinna. Tasa-arvoa vapaa-aikapalveluihin. Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen
kunnan litkunta-, kulttuuri- ja nuorisotydn palveluissa. pdf-tiedosto, http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-
arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf

Sakajarvi, Maija & Lahteenmaki, Liisa (2006) Himeenlinna. Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Himeenlinnassa. Vapaa-
aikapalvelujen kohdentumisen nykytila Himeenlinnassa ja muiden kuntien hyvat kdytannot. Himeenlinna.

Kauniainen: sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen pilotit yhdyskuntatoimesta,
sosiaali- ja terveystoimesta sekd sivistystoimesta

Kauniaisissa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamistyohon valittiin yhdyskuntatoimesta
maankayttoyksikkod, sosiaali- ja terveystoimesta Heikelintien paivakoti ja vanhusten palvelukeskus Villa
Breda, sivistystoimesta uimahalli, kirjasto ja suomenkielinen lukio. Suvaus-prosessi toteutettiin osana
tyoyhteisbhaastatteluja suvauksen kohteeksi valituissa tyoyksikoissd, sekd laajennetussa johtoryhmassa.
Prosessi jatkui tyoyksikkokohtaisilla suvaus-hankkeilla. Kauniaisten kaupungin suvaus-hanke sijoittui
organisaatiossa kansalaisopiston alaisuuteen. (Sinisalo-Juha 2008, Kauniainen, SUVA-hankkeen 2006 —
2007 loppuraportti)

Sukupuolivaikutusten arviointi vaatii Kauniaisten kokemusten mukaan aikaa, jotta kasite tulee tutuksi ja
toimintatapa ymmarrettavaksi. Tiedostamisen tasoa analysoidaan raportissa neljan vaiheen mukaan:
kieltdminen, olettaminen, tiedostaminen, toiminnan muuttaminen. Ajan tarvetta kuvataan raportissa
seuraavasti:

Sukupuolivaikutusten arvioinnin eli suvauksen saaminen ymmarrettdvaksi, mielekkyydesta
puhumattakaan  vaatii aikaa.  TyOyhteisbhaastattelujen ja  niihin  liittyneiden
tiedotustilaisuuksien avulla luotiin omaa vyhteistd suva-kasitystd. (Sinisalo-Juha 2008,
Kauniainen)

Yksi lahestymistapa suva-valinpitamattomyyteen voisi olla luottamus pohjoismaiseen tasa-
arvoon. Suvauksessa “pyhd” tasa-arvoasia kyseenalaistetaan. Kysymys on voiko asiakas
ollakin  enemman nainen tai mies kuin sukupuolineutraali asiakas. Monessa
tyoyksikkokeskustelussa nousi ndakemys, ettd ei sukupuoli saa vaikuttaa palveluun. Tassa


http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf
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olemme hyvin ldhelld Espoon suva-hankkeen tuloksia. Sukupuolineutraalius nayttaytyy
kdytdnnossa sukupuolisokeutena. (Sinisalo-Juha 2008, Kauniainen)

Lisaksi raportissa muistutetaan, etta oman yksikon ja oman toiminnan kyseenalaistaminen vaatii rohkeutta:

On tarvittu rohkeutta ldhted kyseenalaistamaan omaa palvelutarjontaa. Samalla
vertaisryhmina toimineet workshopit ovat raivanneet tietd suva-ajattelulle. (Sinisalo-Juha
2008, Kauniainen)

Myobs sivistyslautakunnan tydskentely tuotti suva-tietoisuutta. Lautakunnan alaisen
toiminnan suunnittelussa ja erityisesti markkinoinnissa on otettava sukupuoli huomioon.
(Sinisalo-Juha 2008, Kauniainen)

Rohkeuden lisdksi tarvitaan myo6s uskoa kehittamistyohon. Uskoa kehittamistyohon voivat vieda esimerkiksi
isot muutokset, joiden vaikutuksia ei ole vield ehditty ndahda tai arvioida, ennen kuin pitda paattaa uusista
isoista muutoksista. Sosiaaliala ja Sukupuoli —raportissa (Seligson 2008) tuodaan esille samantyyppisia
huolenaiheita ja valtavirtaistamistyon vastustusta:

Yleisesti ottaen toimijat tunnistivat sukupuolen merkityksen omilla vastuualueillaan, mutta
sukupuolindkdkulmaa ei tastd huolimatta hankkeiden toteutuksesta |6ytynyt. Sukupuolen
ajateltiin  usein sisdltyvdn jo itse asiasisdltoon eikd sen esille tuomista pidetty
valttdmattémana. Valtavirtaistaminen myo6s nahtiin uhkana, joka voi sy6da voimavaroja
muulta substanssity6ltd. Olisi kuitenkin tarkeatd, ettd sukupuolindkokulma kulkisi mukana
hankkeen toteutuksessa alusta aina loppuun saakka. (Seligson 2008)

Kappaleessa mainittuja internet-Ildhteitd

Sinisalo-Juha, Eeva (2008) Kauniainen, ”SUVA-hankkeen 2006 — 2007 loppuraportti”, pdf-tiedosto,
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=61862&name=DLFE-9424.doc

Seligson, Anna (2008) Sosiaaliala ja sukupuoli. Sosiaalialan kehittamishankkeen sukupuolindakékulman valtavirtaistaminen.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:70, pdf-tiedosto, http://pre20090115.stm.fi/vk1202894755978/passthru.pdf

Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen kunnan talousarvioprosessissa

Kuntabudjetti liittyy kaikkiin kunnan toimialoihin, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin, pdivahoitoon,
perus- ammatilliseen koulutukseen, lilkuntaan, kulttuuriin ja rakennettuun ymparist66n. Budjetin arviointia
onkin tehty toisaalta yhden toimialan sisalld ja toisaalta my6s kokonaisuudessaan. Talousarvioprosessilla
tarkoitetaan kuntabudjetin vuosittaista suunnittelua ja toteuttamista. Budjetin ja toiminnan suunnittelu
liittyvat kiintedasti toisiinsa.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen talousarvioprosessiin tarkoittaa, ettd sukupuolindkdkulma on
mukana prosessin kaikissa vaiheissa. Lahtokohta on, etta naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen
liitetdan talousarvion laatimisohjeisiin sekd otetaan huomioon kaikessa tavoitteenasettelussa. Kerattya


http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=61862&name=DLFE-9424.doc
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tietoa analysoidaan ja arvioidaan tasa-arvonakokulmasta. Tarvittaessa tehdaan sukupuolivaikutusten
arviointi. (Sakajarvi 2007)

Budjetin sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkoituksena on katsoa, paljonko, mihin ja kenelle budjetoidaan,
mita palveluja tuotetaan ja miten palvelut vaikuttavat. Sukupuolitietoinen budjetointi tarkoittaa, etta
kaikkea toimintaa tarkastellaan sukupuolten tasa-arvon kannalta. (Evans 2006, 44) Budjetin
sukupuolivaikutusten arvioinnin tavoitteena on tarkistaa ja kehittdd budjetointia niin, ettd budjetissa
otetaan tasapuolisesti huomioon naisten ja miesten sekd tyttdjen ja poikien tarpeet. Kuntabudjetin
sukupuolivaikutusten arviointia voidaan perustella seuraavasti (Kunnat ja sukupuolten tasa-arvo 2008, 13):

Miksi kuntabudjettien sukupuolivaikutuksia tulee arvioida?

- Jotta kuntalaisten (naisten ja miesten / tyttGjen ja poikien) tasa-arvoisuus toteutuisi
arjessa

- Jotta tiedettaisiin, miten kunnan resursseja kaytetaan eri sukupuolten eldaman ja
hyvinvoinnin turvaamiseen

- Jotta tiedon pohjalta pystyttaisiin jakamaan ja kdyttamaan resursseja tasa-arvoa
edistavasti

- Jotta kunta noudattaisi tasa-arvolakia
(Kunnat ja sukupuolten tasa-arvo 2008, 13)

Kuntabudjetin sukupuolivaikutusten arvioinnin kohteena ovat kunnan tulot, menot, palvelujen kaytto ja
vaikuttavuus, naisten ja miesten osallisuus budjettiprosessissa sekd tasa-arvotiedon ja arvioinnin kaytto
budjettiprosessissa (Kunnat ja sukupuolten tasa-arvo 2008, 13). Konkreettisesti tasa-arvon huomioiminen
tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi sddstokohteita etsittdessd huomioidaan paatdsten vaikutukset tasa-arvon
kannalta. Tall6in arvioidaan sitd, miten sdastot kohdentuvat naisiin ja miehiin (Sakajarvi 2007).

Kaiken kaikkiaan kuntabudjetin sukupuolivaikutusten arviointi on kuitenkin vield harvinaista: kuntien
talousarvioista ei juurikaan 16ydy mainintoja sukupuolesta tai ratkaisujen erilaisista vaikutuksista
kuntalaisiin. Ruotsissa kunnat ovat arvioineet talousarvioitaan sukupuolindkdkulmasta. Kokeiluja on tehty
esimerkiksi Goteborgissa, Uppsalassa ja Karlstadissa. (Evans 2006, 44)

Kappaleessa mainittuja internet-Ildhteitd

Evans, J. 2006. Hyva budjetti — tasa-arvoisen talousarvion kasikirja. Suomen UNIFEM — Finlands UNIFEM ry.
http://www.unifem.fi/AcehAfganistan/Hyva budjetti_ webversio.pdf

Kunnat ja sukupuolten tasa-arvo. Vasemmistonaisten Valtikka (2008), pdf-tiedosto,
http://www.vasemmistoliitto.fi/organisaatio/vasemmistonaiset/fi_Fl/tasa_arvo/

Sakajarvi, Maija (2007) Tasa-arvoa vapaa-aikapalveluihin. Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistaminen kunnan liikunta-,
kulttuuri- ja nuorisotydn palveluissa. Himeenlinna. pdf-tiedosto, http://www.sosiaalikehitys.com/uploads/Tasa-
arvoa%20vapaa-aikapalveluihin.pdf

Ruotsinkielistd materiaalia sukupuolitietoisesta budjetoinnista on saatavilla esimerkiksi Ruotsin kuntaliiton internet-sivuilla

osoitteessa http://www.skl.se

6. Valtavirtaistaminen maakuntaohjelmissa


http://www.unifem.fi/AcehAfganistan/Hyva_budjetti_webversio.pdf
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Alueellisen kehittamisen nakékulmasta maakuntaohjelmat ovat keskeinen ohjelma-asiakirja, joka suuntaa
myos aluekehittdmiseen tarkoitettujen julkisen rahoituksen (EU, valtio, kunnat) jakoa sekd valtion
organisaatioiden ettd maakuntaliittojen toimesta. Tassa luvussa tarkastellaan, miten sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen on huomioitu maakuntaohjelmissa.

Maakuntaohjelmat

Suomi on jaettu 19 maakuntaan. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, alueiden
kdytdon suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja maakuntaohjelma. Ne perustuvat maankaytto- ja
rakennuslakiin (132/1999) seka lakiin alueiden kehittdmisestad (603/2002) (Kainuun maakuntaohjelma 2009
— 2014, Ympaéristoselostus). Aluekehityslainsaadannon (laki alueiden kehittamisesta 602/2002) perusteella
maakuntien liitot toimivat aluekehitysviranomaisina, joiden tehtdvdnd on muun muassa
aluekehitysohjelmien valmistelu, hyvaksyminen ja toteutus. (Kainuun maakuntaohjelma 2009 —2014)

Maakuntaohjelma on nelivuosikausittain laadittava ohjelma, joka toteuttaa maakuntasuunnitelman
strategisia linjauksia ja ohjaa ja yhteen sovittaa aluekehitystyotd. Maakuntaohjelmassa esitetdan keskeiset
toimenpiteet (ml sitd toteuttavat erityisohjelmat) sekd suunnitelmat niiden rahoittamisesta.
Maakuntaohjelma on pohjana vuosittain tehtdvidlle toteuttamissuunnitelmalle, jossa esitetdaan
maakuntaohjelman toteutukseen liittyvd rahoitussuunnitelma. (Kainuun maakuntaohjelma 2009-2014
Ymparistoselostus).

Aluekehityslaki edellyttdd, ettd maakuntaohjelman toteutuksesta ja rahoitustarpeesta laaditaan vuosittain
toteuttamissuunnitelma (TOTSU). TOTSU on vuosittain maakunnissa laadittava asiakirja, johon keratdan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarkeimpia rahavirtoja ja hankkeita seka aluetason rahoittajien linjauksia
tiedoksi ennen kaikkea eri ministeridille, mutta myos alueelle itselleen. Tavoitteena on, ettd tulevina
vuosina toteuttamissuunnitelmista muodostuu maakuntien talousarvioehdotus keskushallinnolle.
Toteuttamissuunnitelma sisaltdd myds maakunnan yhteistydasiakirjan, joka on suunnitelman liitteena. (ks.
http://maakunta.kainuu.fi/totsu)

Laki suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki, 200/2005) ja sitd tdydentava
valtioneuvoston asetus (347/2005) maaraadvat tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien laadinnan yhteydessa
tehtdvasta ympadristdarvioinnista. SOVA-lain  mukaan ympdéristbarvioinnissa tulee tarkastella
maakuntaohjelman vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperdan, vesiin,
ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén sekd luonnonvarojen
hyodyntamiseen. (Kainuun maakuntachjelma 2009-2014)

Sukupuolinadkékulma maakuntaohjelmissa

Tata kartoitusta varten kaytiin lapi kaikkien Manner- ja [td-Suomen maakuntien maakuntaohjelmat vuosille
2007 — 2010 seka vuoden 2010 aikana valmisteilla olleet uudet ohjelmat vuosille 2011 — 2014.
Maakuntaohjelmien tarkastelussa keskityttiin niiden sisaltéon tasa-arvon edistamisen suhteen pohtien
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esimerkiksi sitd, nostetaanko ohjelmassa esiin tasa-arvo, sukupuoli tai naisten tai miesten erityiskysymykset

(varsinaista sisaltdjen sukupuolivaikutusten arviointia ohjelmille ei tehty). Seuraavassa esitelldan

yhteenveto saaduista tuloksista molempien ohjelmien osalta:

Uudenmaan maakuntaohjelman 2007 - 2010 vyhtend horisontaalisena teemana alueen
kehittamisessa on tasa-arvo kansainvalisyyden, innovatiivisuuden, turvallisuuden, tasapainoisen ja
kestdavan kehityksen rinnalla. Horisontaaliset teemat ovat niin sanottuja yhteisid teemoja, joita
tarkastellaan kussakin uudenmaan kehittdmisen painopistealueessa, joita ovat asumisen
kehittaminen, elinkeinojen kehittdminen, osaamisen kehittdminen, hyvinvoinnin kehittdminen,
aluerakenteen ja liikenteen kehittdminen, ympariston ja infrastruktuurin kehittdminen. Ohjelmassa
tasa-arvo nahdaan laajasti kasitettyna, ei siis vain sukupuolten vélisena tasa-arvona, vaan lisdksi
muun muassa alueellisena ja eri vaestéryhmien valisena.

Uudenmaan maakuntaohjelma vuosille 2011 - 2014 laadittiin yhteistydssa Ita-Uudenmaan
maakuntaliiton kanssa. Ohjelmassa (maakuntavaltuustoissa hyvaksytty ehdotus 8.12.2010)
korostetaan osaamisen kehittdmisen ja koulutuksen, hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden
kehittamis- ja turvaamistoimenpiteiden seka terveyserojen kaventamisen merkitysta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisessd. Sukupuolten tasa-arvoa ei nosteta erikseen esille, vaan tasa-arvo
nahdadn samalla tavalla kuin aiemmassa ohjelmassa laajemmin alueellisena ja eri vdesto- ja
ikaryhmien valisend asiana. Nain ollen sukupuoli ei myo6skdan sisdlly maakuntaohjelman
seurantaindikaattoreihin.

[ta-Uudenmaan aiemmassa maakuntaohjelmassa 2007 - 2010 tasa-arvo on otettu mukaan yhtena
horisontaalisena kehittdmistavoitteena, mutta myos palvelukehityksen nakoékulmasta tarkeana
arvona. Ohjelmassa ei nosteta esiin sukupuolten valistd tasa-arvoa, vaan tasa-arvolla tarkoitetaan
eri tasa-arvon ulottuvuuksia. Ohjelmassa mainitaan maakuntaohjelman toteutusvaiheessa
edellytettavan rahoitettavien hankkeiden tyéllisyys-, tasa-arvo- ja ymparistovaikutusten arviointia.
[td-Uudenmaan maakuntaohjelma vuosille 2011 - 2014 laadittiin yhteistydssa Uudenmaan
maakunnan kanssa.

Varsinais-Suomien maakuntaohjelmassa 2007 — 2010 tuodaan esiin kulttuurisen tasa-arvon,
alueiden sosiaalisen eheyden ja tasa-arvon, palveluiden tasa-arvon merkitystd ja tavoitteeksi
asetetaan, ettd ”Varsinais-Suomi on esteettdmyyden ja tasa-arvon mallimaakunta niin
rakenteellisesta, teknologisesta kuin yhteisollisestdkin ndkokulmasta katsottuna.” Ohjelmassa
nostetaan esiin myo6s sukupuolten valinen tasa-arvo ja haasteet erityisesti palveluiden saatavuuden
kannalta, muun muassa kunta- ja palvelurakenneuudistus on tuonut uusia haasteita.

Varsinais-Suomen uudessa maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 sisallét ovat tasa-arvon osalta hyvin
samanlaiset edelliseen ohjelmaan verrattuna. Arvioitaessa uuden ohjelman vaikutuksia, on
sukupuolindkékulman merkitys huomioitu useassa kohdassa: peruspalvelut ja niiden kayttajat,
kuntasektori tyollistdjand, mahdollisuudet vanhemmuuteen ja tydssakayntiin; erityisend miesten
elamada parantavina toimenpiteind nahddan terveyspalvelut ja tyollisyyden hoitoon liittyvat
toimenpiteet. Ohjelman seurantatilastotiedoissa naiset ja miehet on taulukoitu erikseen 55 — 56-
vuotiaiden tyollisyysasteindikaattorin seka koulutustietojen osalta.
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Satakunnan maakuntaohjelmassa 2007 — 2010 tasa-arvo mainitaan kulttuurisen tasa-arvon
merkittavyyden kannalta, ohjelmassa ei ole sukupuolipainotusta.

Uudessa, vuosille 2011 — 2014 laaditussa ohjelmassa tasa-arvon edistaminen on Kkirjattu
lapikulkevaksi teemaksi kaikkiin hankkeisiin (ei mainintaa puhutaanko sukupuolten valisen tasa-
arvosta vai laajemmin).

Hameen maakuntaohjelmassa 2007 — 2010 tasa-arvo on yksi kehittdmisen periaatteista,
erityismainintana tasa-arvo on ohjelmassa osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamista
kasittelevassa toimenpidekokonaisuudessa, jossa tavoitteeksi asetetaan: "Tavoitteena on luoda
Hameestd suvaitsevainen, etnisesti tasa-arvoinen ja ilmapiiriltddn monikulttuurinen maakunta,
jossa myos palvelut ovat monikulttuurisia.” Ohjelmassa ei nosteta esiin sukupuolten vilista tasa-
arvoa.

Maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 tasa-arvoa ja muita tarkasteltuja asioita ei mainita.

Pirkanmaan maakuntaohjelman 2007 — 2010 toimintalinjoja laadittaessa on arvioitu niiden
vaikutuksia alueelliseen tasa-arvoisuuteen yhdessd sosiaalisten, ekologisten, kulttuurillisten ja
taloudellisten vaikutusten kanssa. Myos koulutuksellisen tasa-arvon edistdminen on nostettu esiin.
Sukupuolten valista tasa-arvoa ohjelmassa ei nosteta esiin.

Vuosien 2011 - 2014 maakuntaohjelmaa laadittaessa on tehty samankaltaiset vaikutusten
arvioinnit kuin aiemmassa ohjelmassa, ml. alueelliseen tasa-arvoon liittyvia vaikutuksia. Ohjelman
taustatiedon osalta naisten tyottomyysaste mainitaan samanasteiseksi kuin maassa keskimaarin.
Ohjelma-asiakirjan liitteeksi on laadittu taulukko, jossa kuvataan keskeisten vylikansallisten,
kansallisten ja alueellisten toimintapolitiikkojen, ohjelmien ja strategioiden sisaltojen
yhtymakohdat Pirkanmaan maakuntaohjelmaan ja sen toimintalinjoihin. Ko. kuvauksessa tasa-arvo
nostetaan esiin erityisesti maakuntaohjelman 3. toimintalinjan ’Pito- ja vetovoimaiset
toimintaymparistot’ yhteydessd muihin ohjelmiin; sukupuolten viélinen tasa-arvo-ohjelma
mainitaan Koheesio- ja kilpailukykyohjelman (ohjelma-asiakirja 19.11.2009) yhtymakohdassa ko.
toimintalinjaan. Lisdksi naisyrittdjyyden edistdminen on esitetty maakuntaohjelman 1.
toimintalinjan  Uudistuvat  osaamis- ja elinkeinorakenteet yhtymakohdassa tyd ja
elinkeinoministerion aluestrategiseen linjaukseen ja ohjelmaan.

Paijat-Hdmeen maakuntaohjelmassa 2007 — 2010 maakuntalaisten tasa-arvoinen hyvinvointi on
nostettu yhdeksi arvoksi, johon alueen kehittamisessda nojaudutaan ja tavoitellaan. Muilta osin
tasa-arvoa ei nosteta esiin.

Maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 ei I6ydy mainintoja tasa-arvoon, sukupuoleen tai nais- ja
mieskysymyksiin liittyen.

Kymenlaakson maaseutuohjelman paapainopisteend on maaseutuyrittdjyyden kehittdminen, jossa
myo0s tasa-arvonakokulma huomioidaan, ohjelmassa ei ole erityismainintaa sukupuolten valisesta
tasa-arvosta. Ohjelmassa huomioidaan naisyrittdjien huomattava osuus alueen yrittdjista (43 %)
myodnteisena kehityksena.
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Maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 ei l6ydy mainintoja tasa-arvoon, sukupuoleen tai nais- ja
mieskysymyksiin liittyen.

Eteld-Karjalan maakuntaohjelmassa 2007 — 2010 ei tasa-arvoisuutta nosteta esiin, kuitenkin
erityisesti naisyrittdajyyden edistaminen ohjelmassa nostetaan esiin.

Maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 tasa-arvo mainitaan kohdassa, jossa arvioidaan Etelad-Karjalassa
toteutettujen ohjelmien vaikutuksia toteamalla, ettd EU-ohjelmilla on etsitty, kokeiltu ja levitetty
hyvia kaytantoja, joilla on voitu edistdd mm. tasa-arvoa tydomarkkinoilla. Ohjelman alussa kuvatussa
Eteld-karjalan nykytilassa sukupuolten palkat mainitaan ehtotehokkuudessa tasoltaan maan
keskitasoa huonommaksi, suhteellinen kehitys paremmaksi. Muilta osin sukupuolten valista tasa-
arvoa ohjelmassa ei nosteta esiin.

Eteld-Savon  maakuntaohjelmassa 2007 - 2010 tasa-arvoisuus nostetaan  esiin
aikuiskoulutusjarjestelman kehittdamisessa, erityista sukupuolten valisen tasa-arvon edistamista ei
nosteta esiin. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen —toimintalinjan sisdlla naispuolisten
tyontekijoiden tyollistyminen on mainittu yhtena tavoitteena.

Uudessa, vuosille 2011 — 2014 laaditussa ohjelmassa ei I10ydy mainintoja tasa-arvoon, sukupuoleen
tai nais- ja mieskysymyksiin liittyen.

Pohjois-Savon maakuntaohjelmassa yhtaldiset mahdollisuudet ja tasa-arvo, erityisesti alueellinen
tasa-arvo on nostettu esiin koko ohjelman yhtena lapdisevana periaatteena. Ohjelman mukaan
”Pohjois-Savon taloudellinen kehitys ja innovaatiokyky ylldpitdvat seka turvaavat kansalaisten tasa-
arvoa, hyvinvointia ja turvallisuutta.” My0Os palveluiden kehittdminen vaeston tasa-arvon
nakokulmasta nahdaan tarkeana. Sukupuolten vilisen tasa-arvon ndakékulmaa ei ohjelmassa ole.

Uudessa, vuosille 2011 — 2014 laaditussa ohjelmassa ei |6ydy mainintoja tasa-arvoon, sukupuoleen
tai nais- ja mieskysymyksiin liittyen.

Pohjois-Karjalan 2007 — 2010 maakuntaohjelmassa alueellinen tasa-arvo on nahty yhdeksi
organisaatioiden vilisen yhteistydn ja kumppanuuden kehittdmisen haasteena, minka
kehittamisessa julkisen sektorin rooli nostetaan esiin. My0s tietoteknisen infrastruktuurin
kehittdmine alueellisen tasa-arvon nakokulmasta on ohjelmassa tavoitteena, kuten myds
maaseudun palveluiden ja koko alueen koulutuksen kehittdmisessd. Ohjelmassa kuitenkin
mainitaan myds ohjelman merkittavyys sekd alueellisen ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistamisen ndkokulmasta ja ettd linjaukset néitd tukevat. Ohjelman mukaan, hankkeet tulee
arvioida ymparistovaikutuksiltaan, minka sisalld tarkastellaan sosiaaliset, ekologiset, kulttuurilliset,
taloudelliset ja tasa-arvovaikutukset mukaan Ilukien sukupuolten vidlinen tasa-arvo. Myos
naisyrittajyytta halutaan ohjelman mukaan edistaa.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 tasa-arvoisuus tuodaan esiin peruspalveluiden
kehittamisen osalta ja korostetaan sen merkitysta hyvinvoinnin maakunnallisessa kehittamisessa.
Ohjelman mukaan, "ihmisilld tulee olla tasa-arvoiset mahdollisuudet hyvaian terveyteen ja
toimintakykyyn eldmankaaren eri vaiheissa.” Myds viihtyisdn ja turvallisen asuinympariston



57

kehittamisessa tuodaan esiin tasa-arvoisten liikkumisen, osallistumisen ja vaikuttamisen merkitys,
erityisesti maaseudulla. Edellisen ohjelman tapaan tietoteknisen infrastruktuurin kehittdmisessa
painotetaan tasa-arvoisuutta ja alueellinen tasa-arvo haasteena kumppanuuden kehittamisessa,
jota tulee tukea. Ohjelman vaikuttavuutta arvioitaessa, ohjelmalla ndhdaan olevan merkittavia
positiivisia tasa-arvovaikutuksia eri ikd-ryhmien ja alueiden vililld. Sukupuolten vélista tasa-arvoa ei
erikseen nosteta esiin. Edellisen ohjelman tapaan, naisyrittdjyyden tukeminen kuitenkin yksi
ohjelman kehittamisenkohteita.

Keski-Suomen maakuntaohjelmassa 2007 — 2010 alueellinen tasa-arvo nostetaan esiin koulutuksen
ja osaamisen kehittdmisen ndakokulmasta, myos palveluiden kehittdmisessa tulee alueellinen tasa-
arvo huomioida ohjelman mukaan. Sukupuolten tasa-arvon edistamisnakékulmaa ei tuoda esiin.

Maakuntaohjelmassa 2011 — 2014 kuvataan ohjelman taustalle laaditun ympaéristdselonteon
tuloksia ja mainitaan yhtena arviointikohteena olleen tasa-arvovaikutusten arviointi. Alueellisen
tasa-arvoisuuden kehittamisessa tie- ja tietoliikenneyhteyksien kehittdminen nahdaan
merkittavaksi. Edellisen ohjelman tapaan, sukupuolten tasa-arvon edistamisnakdkulmaa ei tuoda
esiin.

Eteld-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2007 — 2014 tuodaan esiin vaadittava ohjelman ja
hankkeiden ymparistévaikutusten arviointi, mika pitaa sisdalladn myos sukupuolten vélisen tasa-
arvovaikutusten arvioinnin yhdessa sosiaalisten, taloudellisten ja kulttuuristen vaikutusten
arviointia. Ohjelmassa nostetaan esiin sukupuolten tasa-arvon edistdmisen tavoite erityisesti
naisyrittdjyyden kehittdmisen kautta. Myos alueen infrastruktuurin ja palveluiden parantamisessa
tasa-arvon edistdminen nahdaan tarkeana.

Vuosien 2011 — 2014 ohjelmassa esitetaan erityinen huoli koulutustasojen aiheuttaman epatasa-
arvon suhteen (Seindjoella korkeampi koulutustaso kuin muualla alueella). My6s naisten miehia
korkeampi koulutustaso on nostettu esiin, samoin erot naisten ja miesten tyottomyysluvuissa,
huomioitu on myds menneen taantuman vaikutukset erityisesti miehiin. Alueellinen ja sosiaalinen
tasa-arvo nahdaan myos tiesto- ja tieston kunnossapitokysymyksena. Ohjelman taustaksi laaditun
Ymparistovaikutusten arvioinnin tuloksissa sukupuolten tasa-arvo on nostettu yhdeksi
arviointikriteeriksi eri toimintalinjojen ja niiden painopisteiden osalta ja niitd myds ohjelmassa
esitelldaan.

Pohjanmaan maakuntaohjelma 2007-2010 ”painottaa tasa-arvoa ja tasa-arvon edistamista
yleisesti”. Ohjelmassa mainitaan palvelutuotannon kehittymisen parantaneen naisten
tyollistymismahdollisuuksia ja ohjelman yhdeksi tavoitteeksi on asetettu naisyrittdjyyden ja
naisresurssikeskustoiminnan edistaminen.

Ohjelmassa 2011 — 2014 arvioidaan kaikilla toimintalinjoilla olevan positiivisia tasa-arvovaikutuksia.
Toimintalinja 3. ’Saavutettavuus ja tasapainoinen aluerakenne — kestdvien rakenteiden ja
erinomaisten yhteyksien Pohjanmaa’ ja sen kehittdimiskohteena olevien tietoverkkoyhteyksien
kehittdmisen edistdavan alueellista tasa-arvoa. Myos kielellinen tasa-arvo nostetaan ohjelmassa
esiin. Toimintalinjan 4. ’Hyvinvointi, kulttuuri ja sosiaalinen padoma — monikulttuurisuudesta
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Pohjanmaan hyvinvoinnin energianlahde’ osalta painotetaan tasa-arvon merkitystd osana
hyvinvointipolitilkkan suunnittelua, toteuttamista ja arvovalintoja. Myds mm. kirjastojen roolin
vahvistumisella kulttuurin ja tiedon lahteind nahdaan olevan tasa-arvovaikutuksia. Sukupuolten
tasa-arvoa ei ohjelmassa erikseen mainiten nosteta esiin, mutta naisjohtajuuden ja —yrittdjyyden
kehittdminen kylla.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelmalla 2007 — 2010 ”"tuetaan nuorten ja naisten omaehtoista
tyopaikan luomista, yritystoiminnan kadynnistamista ja kehittamistda tasa-arvoperiaatteen
mukaisesti” ja segregaation purkaminen ja erityisesti nuorten poismuuton pysdyttdminen
nostetaan esiin yhdeksi ohjelman keskeisimmistd tavoitteista, myds naisten tyollistymistad ja
naistyopaikkojen luomista halutaan edistaa.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2011 - 2014 yhtend arvona ja toimintaa ohjaavan
periaatteena mainitaan tasa-arvoisuus, jolla tarkoitetaan ”...kaikkien ihmisten yhtaldista kohtelua
yksiléina ja yhteiskunnan jasenena. Keski-Pohjanmaalla turvataan kaikille asukkaille yhdenvertaiset
mahdollisuudet tehda valintoja, kehittya ja toimia yhteisdnsa jdsenena.” Muilta osin tasa-arvoon tai
muihin tarkasteltaviin kohteisiin ei |6ydy mainintoja.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2007 — 2010 teemoja laadittaessa sukupuolten valiseen
tasa-arvoon on kiinnitetty erityistd huomiota. Ohjelmadokumentin mukaan ”“maakuntaohjelma on
kirjoitettu sukupuolineutraalisti. Toteutuksen yhteydessd on selked tarve tiedostaa, miten
toimenpiteet vaikuttavat sukupuolten viéliseen tasa-arvoon.” Ohjelmassa todetaankin, ettei
ohjelma aktiivisesti pura sukupuolten vélistd epéatasa-arvoisuutta. Sen sijaan alueelliseen tasa-
arvoisuuteen ohjelmalla arvioidaan olevan aktiivisemmin myonteisia vaikutuksia. Toimenpiteiden
osalta erityishuomiota on kiinnitettdvd nuorten naisten poismuuttoon ja pyrittdva tarjoamaan
riittdvan haasteellisia ja vastuullisia tyotehtdvia kehityksen pysadyttamiseksi; my6s hoiva-alat
tarvitsevat ohjelman mukaan erityishuomiota, kuten myods segregaation purkaminen. Ohjelmassa
kiinnitetdan huomiota myos koulutukselliseen tasa-arvoon ja tasa-arvoon palveluiden saatavuuden
nakokulmasta.

Uuden, vuosille 2011 — 2014 laaditun Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman yhdeksi arvoksi ja
keinona péaastd ohjelman strategisiin tavoitteisiin nostetaan esiin tasa-arvoisuus, joka ilmenee
sosiaalisena, alueellisena sekd sukupuolten ja sukupolvien vilisend tasa-arvona. Pohjois-
Pohjanmaasta halutaan johtava aluekehittaja, jossa myds sukupuolten tasa-arvo huomioidaan.
Ohjelman ymparistéselonteon kuvauksessa kerrotaan, ettd ohjelman alkuvaiheessa sukupuolten
vadlistd tasa-arvoa ja segregaation purkamista ei tuotu esiin, mutta ohjelmaa tdydennettiin
my6hemmin siltd osin ja sukupuolten viliset erot huomioidaankin ohjelmassa monelta osin.
Huomiota kiinnitetddn mm. innovaatiojarjestelman kehittamisen osalta kansainvalisista
verkostoista tiedon ja osaamisen ammentavan yhteison luomiseen, jossa on huomioitu myos
sukupuolten tasa-arvo, molempien sukupuolten mahdollisuuksiin tyoelamassa elinkeinoja ja
tyomarkkinoita kehitettdessa (tavoitteena mm. segregaation tunnistaminen). Muina esimerkkeina
mainittakoon kuinka jaksamisen ja tyoyhteisojen kehittdmisen osalta ohjelmassa korostetaan
perhevapaiden tasaisempaa jakautumista ja sen merkitystd tasa-arvon ja kustannusten
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tasaisemman jakautumisen kannalta; yollisyyden ja tyottomyyden osalta nahdaan eri toimialojen
kehittdmisessa tasa-arvon huomioimisen merkitys; samoin hyvinvoinnin kehittdmisessa.

e Kainuussa maakuntakuntayhtymakokeilun myota maakuntaohjelma on laadittu eri ajanjaksolle kuin
muissa maakunnissa. Voimassa oleva maakuntaohjelma on laadittu vuosille 2009 — 2014 ja siina
painotetaan hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvoa, toimenpiteind mm. palveluiden kehittaminen.
Sukupuolten vélistd tasa-arvoa ei tuoda esiin, kuitenkin mm. alueen houkuttelevuus nuorten ja
naisten nakokulmasta ndahddian haasteena. Naisten hyvinvoinnin edistdminen onkin asetettu
yhdeksi tavoitteeksi, samoin yrittdjyyden edistdmisessa on asetettu maarallinen tavoite myods
uusien naisyritysten osalle. kaikkien kainuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd on
kiinnitetty erikseen huomiota miesten ja naisten ongelmiin nailld alueilla.

e Lapin 2007 — 2010 maakuntaohjelmassa tasa-arvo on yksi viidestd toimintalinjat lapaisevasta
teemasta nuorten, kestavan kehityksen, kansainvdlisyyden ja tietoyhteiskunnan ja sahkoisten
palveluiden rinnalla. Ohjelmassa on sukupuolten valinen tasa-arvo otettu erikseen omaksi
tarkastelukohteekseen alueen kehityskuvauksessa vaestdon terveyden rinnalla. Ko. tarkastelussa
tuodaan esiin vaestdjakauman ohella naisten ja miesten koulutustasoa, tyomarkkinatilannetta,
tuloeroja, elinaikaa, terveytta jne. Toimenpidepainotuksina on esitetty mm. tyémarkkinoiden tasa-
arvoisuutta, tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista tukevia toimenpiteitd, naisyrittajyyden
edistamistd, palveluiden kehittdmista molemmat sukupuolet huomioiden.

Vuosien 2011 — 2014 maakuntaohjelmassa tasa-arvo on yksi toimintalinjat |dpaisevasta teemasta
edellisen ohjelman tapaan. Ohjelman arvoperustan muodostavat lappilaisuus, luovuus ja tahto,
yrittdjyys ja sitkeys seka kestavyys ja pitkdjanteisyys sisdltden myo6s sosiaalisen, kulttuurisen ja
sukupuolten tasa-arvon kehittdmisen. Ohjelman toimenpiteiden osalta ohjelmassa tuodaan esiin
tieto- ja  viestintateknologian avulla edistettdvat  tasa-arvoiset koulutuspalvelut,
kulttuuritavoitteiden tasa-arvoisen toteutumisen, edellytykset saada kulttuuripalveluja, toimia
ammattitaiteilijana ja osallistua harrastustoimintaan tasa-arvoisesti idstd riippumatta tulee
ohjelman mukaan turvata. Eras alueen haasteista on perusopetuksen tasa-arvoisuuden sdilyminen
alueen eri osissa. Ohjelman taustaosuudessa tuodaan esiin edellisen kauden aikana olleen
taantuman vaikutus erityisesti miesten tyollisyyteen ja tyottomyyden kasvuun.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tasa-arvon edistdminen ndhddin suurimmassa osassa maakuntia
laajemmin kuin sukupuolten tasa-arvon edistamisena, eika sille ole esitetty erillisid konkreettisia tavoitteita.
Erityisen huomion voi kohdistaa myds uusien ohjelmien myotd tulleeseen muutokseen joidenkin
maakuntien osalta niin, ettd aiemmin ohjelmassa olleet tasa-arvotavoitteet, -ndkdkulmat tai —sisallot ovat
uudessa ohjelmassa jddneet pois. Voitaneenkin sanoa, ettad viranomaisvelvoite sukupuolten vélisen tasa-
arvon valtavirtaistamiseen ei tadltd toteudu ja tilanne on jopa heikennyt uuden ohjelmakauden
suunnitelmien osalta.

SOVA eli sosiaalisten vaikutusten arviointi - esimerkkina Kainuun
maakuntaohjelman 2009-2014 valmisteluprosessi
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Kainuun maakuntaohjelman 2009 - 2014 vaikutusten arviointiprosessi kaynnistyi huhtikuussa 2008
julkisella lehtikuulutuksella. Kainuun maakunta kuntayhtymdn Internet-sivuille koottiin valmistelun
Iahtokohtiin liittyvia aineistoja seka tyota varten laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jonka
mukaan arviointi oli toteutettava yhtaaikaisesti ja kiintednd osana valmisteluprosessia. Arviointiprosessiin
pyrittiin samaan mukaan myo6s kansalaisia ja kansalaisjarjestoja jarjestamalla aloitusseminaari lokakuussa
2008.

Arvioinnin vyleisvastuu oli maakuntakuntayhtymalld. Maakuntaohjelman toimintalinjojen vaikutusten
arvioinnin suorittamisesta on vastannut kunkin toimintalinjan vastuuhenkilé. Toimintalinjojen arvioinnin
suorittamiseksi annettiin tarkistuslista, jonka yhtena otsakkeena on vaikutukset vdestoon ja sen alla
vaikutukset sukupuolten valiseen tasa-arvoon ( Kainuun maakuntaohjelma 2009-2014,Ymparistoselostus).

Maakuntajohtajan paatokselld perustettiin joulukuussa 2008 SOVA-ty6éryhmd, jonka tehtdvana oli pysyvana
elimena koota asiantuntemusta erilaisten maakuntaa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien arviointien
ohjaamiseen. Mukana olivat keskeiset viranomaistahot. SOVA-tyéryhma osallistui ymparistéselostuksen
laatimiseen tuomalla eri alojen asiantuntemusta arviointitydhon, keskustelemalla arvioinnin toteutuksesta
ja tuloksista seka arvioimalla maakuntaohjelman merkittavia vaikutuksia. (Kainuun maakuntaohjelma
2009-2014,Ymparistoselostus). SOVA-tyoryhmdassa oli mukana myds sukupuolivaikutusten arvioinnin
asiantuntija.

SOVA-ty6éryhma kokousti prosessin aikana kolme kertaa ja jasenilld oli mahdollisuus kommentoida myds
toimintalinjojen sisdltdja ja antaa lausunto suunnitelmaluonnokseen. Ymparistoselostuksen liitteend on
myo6s sukupuolivaikutusten arviointi. SOVA-tyéryhman sukupuolten tasa-arvon asiantuntijajdsenena oli
Marja-Leena Haataja edustaen Naisten talo Woimalaa/Kajaanin yliopistokeskusta.

Kokemus prosessista

Maakuntaohjelman valmisteluprosessille oli asetettu kunnianhimoinen tavoite: osalistaa kainuulaiset
mukaan prosessiin, jonka tuotos on koko maakunnan kehittamisen véline ja joka ohjaa maakunnan arkea.
Mukaan suunnitteluprosessiin haluttiin myos kaikki keskeiset vaikuttajat.

Maakuntaohjelmaa 2009 — 2014 luettaessa sukupuoli ei tule ndkyville ja ohjelman ymparistdselostuksessa
on maininta arvioitaessa ohjelman kokonaisvaikutuksia, ettda toimintalinjojen toimenpiteet on esitetty
sukupuolineutraalisti (Kainuun maakuntaohjelma 2009-2014, Ymparistoselostus). Juuri toimintalinjat ja
toimenpidekokonaisuudet ovat maakuntaohjelman ytimet. Niiden kautta ohjataan rahoitukset.

Itse prosessi oli kompleksinen ja vaikeasti hahmotettava. Vaikkakin pyrkimyksena oli tavoittaa mukaan
muitakin kuin ammattilaisia ja viranomaisia, kaikkia kutsu ei ollut kuitenkaan tavoittanut. Esimerkiksi
paikalliset yrittdjanaiset olivat jadneet pois kutsuttavien listoilta valmistelutydéryhmiin ja se valitettavasti
nakyy ohjelmasta.

SOVA-prosessi oli irrallaan itse maakuntaohjelmasubstanssin valmistelusta ja irrallaan valtavirrasta. SOVA-
tyoryhma arvioi suunnitteluryhmissa tuotettuja suunnitelmia mutta vuorovaikutteinen keskustelu ryhmien
valiltd puuttui. Todelliset vaikutusmahdollisuudet maakuntaohjelman sisaltéihin jaivat vahaisiksi, se on
nahtavissa myos sukupuolivaikutusetn arviointiosasta. SOVA-lain mukainen ymparistéarviointi pitaisi
sisallyttaa itse prosessin sisalle eli valtavirtaistaa. Samalla se mahdollistaisi myds sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen.
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SOVA-laki edellyttdd myds ymparistdarvioinnin piiriin  kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutuksien seurantaa. Esimerkiksi Kainuun maakuntaohjelman seurannasta vastaa Kainuun
ennakointi- ja seurantaryhma ja maakuntaohjelman kehityksesta raportoidaan kahdesti vuodessa
maakuntavaltuustolle. Varsinainen maakuntaohjelman seurantaraportti laaditaan kesdkuussa vuosittain.
Ohjelman ulkoinen arviointi tehdaan liittyen EU-ohjelman laadintaan (EAKR) (Kainuun maakuntaohjelma
2009 — 2014, Ymparistoselostus). Koska kyseessd on viranomaistoimintaa arvioinneissa tulisi olla myo6s
sukupuolindkokulma ja sukupuolivaikusten arviointi.

Tietoa maakuntaohjelmien sukupuolivaikutusten arviointiprosesseista (suvaus) on vdahan. Tiedossa on, etta
Pohjois-Pohjanmaalla ensimmainen suvattu maakuntaohjelma oli vuosille 2007 — 2010 laadittu
maakuntaohjelma.

7. Yhteenveto

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on merkittdva strategia toiminnallisen tasa-arvon edistamiseksi
kunnissa ja valtionhallinnossa. Vuonna 2005 Suomen tasa-arvolakiinkin  maariteltiin  viranomaisten
velvollisuus sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen.

Ensimmaiset sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toimenpiteet toteutettiin valtion keskushallinnossa
jo 90-luvun lopulla. Talld hetkelld valtavirtaistaminen on otettu huomioon my6s joissakin kunnissa,
esimerkiksi toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien avulla. Kaiken kaikkiaan kunnissa ja valtion alue- ja
paikallishallinnossa ei kuitenkaan ole toistaiseksi tehty paljonkaan toiminnallisen tasa-arvon ja
valtavirtaistamisen eteen.

Kuntien osalta alkukartoituksessa kavi ilmi, ettd kuntien tasa-arvosuunnittelussa painottuu
henkildstopoliittinen tasa-arvo. Valtavirtaistamisen ja toiminnallisen tasa-arvon kehittamista ei ole useissa
kunnissa organisoitu tai vastuutettu selkeasti, eikd kunnissa valttamattda edes tunneta toiminnallisen ja
henkildstopoliittisen tasa-arvosuunnittelun kasitteita.

Hyvia menetelmia valtavirtaistamiseen kunnissa ovat toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu seka
sukupuolivaikutusten arviointi. Sukupuolivaikutusten arviointia voidaan toteuttaa kaikilla toimialoilla, seka
kunnan talousarvioprosessissa. Kunnissa tarvittaisiin  kuitenkin vield lisdtietoa ja tukea
valtavirtaistamiseen, silld  toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmia on tehty vasta vdhan ja
sukupuolivaikutusten arvioinnit on yleensa toteutettu vain tietylld kunnan toimialalla. Arvioinnit eivat ole
kattaneet systemaattisesti kaikkia toimialoja, eikd arvioinnin ja toiminnan kehittdmisen jatkuvuutta ole
turvattu niillakaan toimialueilla, joilla arviointia on tehty.

Valtion alue- ja paikallishallinnossa valtavirtaistamistyota ei ole juurikaan tehty, eika tehdysta tyosta ole
juurikaan tietoa. Valtion alue- ja paikallishallinnossa ei ole nimetty valtavirtaistamisesta vastuussa olevia
tahoja, eika aluehallintouudistus ole tuonut siihen muutosta. Myoskaan maakunnallisella tasolla ei |6ydy
tasa-arvosta tai valtavirtaistamisesta vastaavia tahoja.

Hyvid toimintamalleja valtavirtaistamiseen ovat sellaiset organisointitavat, joissa valtavirtaistaminen on
organisoitu selkedsti ja sillda on vastuutaho, joka valvoo ja tukee kaikkia toimialoja tai yksikoita
huolehtimaan valtavirtaistamisesta tarjoamissaan palveluissa. Projektit voivat tarjota lisdaresursseja
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valtavirtaistamiseen, mutta samalla on huolehdittava tyoén jatkuvuudesta. Tarkasteltaessa
valtavirtaistamistyotd rakennerahastoviitekehyksessd on merkittavdsa, ettd nyt meneillddn olevat
valtavirtaistamisen toiminnot, kuten Valtava-kehittamisohjelma, toteutetaan Manner-Suomen alueella. Ita-
Suomen alueella ei ole samanlaista kehittamistoimintaa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta lukuun
ottamatta kahta tasa-arvoprojektia.

Vield kunnissa ja etenkin valtion alue- ja paikallishallinnossa tarvittaisiin apua ja konkreettisia esimerkkeja

valtavirtaistamisesta. Hankkeemme tavoite valtavirtaistamisen menetelmien ja tyovalineiden
kehittdmisessa onkin erittdin tarkea. Lisdksi tarkeda on keskittya valtavirtaistamisen organisointiin ja
jatkuvuuteen.
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