Oppilas- ja opiskelijahuoltoryhméan toimenpide-ehdotukset

Oppilashuoltoon liittyvan lainsdadannon uudistamistyoryhmaén (1.1.2005 - 31.3.2006) tavoitteena oli turva-
ta oppilashuollon palvelujen saatavuus, auttaa yksittdisen oppilaan ja opiskelijan oikeuksien toteutumista,
tukea oppilaitosten mahdollisuuksia jarjestda oppilashuolto oppilaan ja opiskelijan edun mukaisesti ja sel-
keyttda tietojen saantia ja luovutusta sekd henkilotietojen kasittelya koskevat menettelyt oppilashuollossa.
Lisdaksi asetettiin tehtdvaksi selvittda oppilashuoltopalveluista vastaavan henkiléstén asema, tehtavat ja
kelpoisuus. Tydryhman tehtdavana oli myos tehda ehdotukset tarvittavista lainsdadantomuutoksista edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lausuntokierros oli kesalla 2006. Tyéryhman esitys ei ollut yksimielinen ja eriavia lausuntoja jatettiin. Tyo-
ryhman mietinto jaikin hetkeksi ilman jatkotoimia.

Joulukuussa 2008 perustettiin uusi oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhma (1.12.2008 — 31.5.2009), jossa oli
edustus sosiaali- ja terveysministeriostd, opetusministeriosta, Opetushallituksesta, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksesta, Kuntaliitosta, Eteld-Suomen laaninhallituksesta, Sylvdaan koulusta Sastamalasta ja Tampe-
reen kaupungin perusopetuksen erityispalveluista.

Tehtdvana oli paivittda vuoden 2006 tyoéryhman tekemat ehdotukset oppilashuollon kehittamiseksi ja sita
koskevan lainsddadannon uudistamiseksi ja tehdad ehdotukset tarpeellisista toimenpiteista tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteille tuli maaritella vastuutahot ja toteutusaikataulu.

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéoryhman toimenpide-ehdotukset saatiin valmiiksi erittdin lyhyessa aikataulus-
sa. Tyoryhma oli myos yksimielinen esityksessdaan. Ehdotukset ovat seuraavat:

1. Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden saatavuuden turvaaminen ja ennalta ehkaisevan toiminnan ja
varhaisen puuttumisen vahvistaminen:

Erityisen suuria puutteita havaittiin koulupsykologin, koulukuraattorin ja koululdakarin palveluissa. Alueelli-
set erot olivat merkittavid. Kouluterveydenhoitajan palveluja on ollut saatavilla |dhes kaikissa selvityksiin
osallistuneissa peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Tasta syysta tyoryhma ehdottaa-
kin, ettd 192 kunnassa vuosina 2007-2010 opetusministerion ja Opetushallituksen toimesta toteutettavaa
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen oppilashuollon palvelurakenteen ja laadun kehittamishanketta tulisi
jatkaa pysyvien vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi.

2. Oppilas- ja opiskelijahuollosta saataminen: Nykyisen lainsdadadannon selkiyttamiseksi tyéryhma esittaa
yhden ja yhtenaisen oppilas- ja opiskelija-huoltolain sadtamista. Laki sisaltaisi kokoavasti saanndkset mm.
lain soveltamisalasta, oppilas- ja opiskelijahuollon sisallosta ja kasitteista, oppilas- ja opiskelijahuollon jar-
jestamisesta valtakunnallisella ja paikallisella tasolla seka jarjestamisessa tarvittavista resursseista ja rahoi-
tuksesta. Lain valmistelu ehdotettiin aloitettavaksi syksyllda 2009. Tama ehdotus toteutui vuoden 2010
tammikuussa. Hallituksen esityksen tulisi olla valmiina syksylld 2010 ja laki tulisi voimaan 2011-2012. Tama
aikataulu ei liene realistinen, koska tydoryhma on kokoontunut vasta muutamia kertoja.

Koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut osana oppilas- ja opiskelijahuoltoa: Koulukuraattori- ja koulu-
psykologipalvelujen saatavuuden selvittamiseksi kunnissa ja kuntayhtymissa tulee tehda kattava selvitys
palveluista osana laajempaa tietojenkeruun kokonaisuutta. Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain yhteydes-
sa tullaan jatkossa sdaatamaan myos koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluista. Erityisen haastavaksi
tyoryhman kasiteltavista asioista osoittautui koulukuraattorin kelpoisuudesta sddtaminen.

Vuoden 2006 oppilashuoltotydryhman esitys koulukuraattorin kelpoisuudesta oli seuraava: “Sosiaalityoteki-
jan kelpoisuus tai ylempi sosiaali- ja terveysalan amk-tutkinto, johon sisaltyvat vahintdaan 60 opintopisteen
laajuiset lapsi-, nuoriso- ja perhetyon opinnot”. Tasta esityksesta jatti viisi tydryhman jasentd esityksesta
eridvan mielipiteen. Tyéryhman ehdotuksen mukaan koulukuraattorin kelpoisuusvaatimukset arvioidaan



tehtdavankuvan ja osaamistarpeiden mukaan em. koulukuraattori- ja koulupsykologiselvityksen valmistut-
tua.

Tietosuoja oppilas- ja opiskelijahuollossa

Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamisesta (HE 109/2009) on valmisteltu vuoden 2006 tyéryhméan
esityksen pohjalta. Taman esityksen on tarkoitus tulla voimaan syksylla 2010. Saadésehdotukset koskevat
yksittdisen oppilaan oppilashuoltotydhodn osallistuvia ja henkil6tietojen kirjaamista kasiteltdessa yksittaista
oppilasta koskevaa asiaa oppilashuoltotydssa, henkilétietojen salassapitoa, luovuttamista ja kasittelya seka
opetuksen jarjestdjan tiedonsaantioikeutta.

Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain yhteydessa tullaan jatkossa sddtdmaan myos tietosuojasta oppilas- ja
opiskelijahuollossa, jolloin se tulee koskemaan myds toisen asteen koulutusta. Samassa yhteydessa tulee
tarkistaa tietosuojaan liittyvat lainsdadadannolliset ongelmatilanteet esimerkiksi potilaslakiin ndhden.

Oppilas- ja opiskelijahuollon opas

Opas tulee saada valmiiksi vuoden 2010 aikana. Opas tulee toteuttaa myds sdahkoisessa muodossa siten,
ettd muutosten paivittdminen sen ilmestyttyd on mahdollisimman helppoa. Opas laaditaan taustayh-
teisdjen yhteiset linjaukset huomioon ottaen.

Henkiléston tdaydennyskoulutus

Taydennyskoulutukseen tulisi osallistua koko oppilas- ja opiskelijahuoltohenkildstén samanaikaisesti. Opet-
tajan peruskoulutuksen sisaltéihin tulee kuulua riittavasti osioita oppilas- ja opiskelijahuollosta. Tietous
oppilas- ja opiskelijahuollosta tulee olla my6s oppilas- ja opiskelijahuollon palveluista vastaavien ammatti-
ryhmien perus- ja tdydennyskoulutuksessa. Koulunkdyntiavustajien perus- ja tdydennyskoulutuksen tulee
niin ikdan sisaltaa riittdvan kokonaisuuden oppilas- ja opiskelijahuollosta. Opetussuunnitelman mukaisen
oppilashuollon perustietdmys on taattava kaikille koulussa toimiville

Valtakunnallinen tilastointi- ja seurantajarjestelma

Terveydenhuollon avohoidon tilastouudistuksessa tulisi kdyttaa niin yksityiskohtaista ammattinimikkeistoa,
ettd oppilashuollossa tehty tyé saadaan tilastoitua. Samalla tydryhma esittda, etta tulee selvittdd, miten
oppilashuollon tietojenkeruu on tarkoituksenmukaista jarjestdad ottaen huomioon eri hallintokuntien toi-
minta ja valtionosuusuudistus. Oppilas- ja opiskelijahuollon rekistereita tulee kehittda ja yhtenaistaa siten,
ettd sosiaali- ja terveystoimen sdhkoisen asiakasrekisterin kehittdaminen ulotetaan koskemaan koulujen ja
oppilaitosten sosiaali- ja psykologityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoryhman roolin maaritteleminen koulun yleisen turvallisuuden edistimisessa

Koulun ja oppilaitoksen turvallisuuden edistaminen ja siihen liittyva koulutus tulee toteuttaa kokonaisval-
taisesti ja eri toimijoiden yhteistyona. Koulujen ja oppilaitosten toimintamallit turvallisuuden edistamisessa
ja kriisitilanteisiin varautumisessa tulee olla kaikkien tiedossa ja niihin liittyvida valmiuksia tulee harjoitella
yhdessa. Lisdksi kehittamistyossa tulee ottaa huomioon oppilaiden, opiskelijoiden ja perheiden osallisuus
turvallisuuden edistamisessa

Henkil6tietojen salassapito, luovuttaminen ja kasittely (Pol 408, esitys)

Erityisen paljon tydoryhma keskusteli ja pohti henkilotietojen salassapitoon ja luovuttamiseen liittyvida haas-
teita. Tyoryhma esittda seuraavaa:

”Sen estamattd, mitd 1 ja 2 momenteissa tai salassapitovelvollisuudesta erikseen sdddetdan, saavat 1 mo-
mentissa tarkoitetut henkilot, kouluterveydenhuollon edustaja, koulukuraattori ja koulupsykologi antaa
toisilleen sekd oppilaan tdman lain mukaisesta opetuksesta ja toiminnasta vastaavalle viranomaiselle



opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttamat valttamattomat tiedot. Jos oppilas siirtyy toisen
opetuksen jarjestdjan taman lain mukaisesti jarjestamaan opetukseen tai toimintaan, opetuksen jarjesta-
jan on viipymdittd toimitettava oppilaan opetuksen kannalta valttamattémat tiedot uudelle opetuksen
jarjestajalle.”

Esimerkkeja toimivasta oppilashuoltotyé6ryhman toiminnasta

Jotta oppilashuoltotyéryhman toiminta koulussa olisi vaikuttavaa, on sen oltava rehtorijohtoista. Tyoryhma
on moniammatillinen ja se kasittelee yksityista oppilasta ja kouluyhteis6a koskevia asioita. Tyéryhman ko-
koontumistiheys riippuu mm. koulun koosta. Tarkedta on kuitenkin se, ettd tyéryhmalla on sdaanndllinen
kokoontumisajankohta. Minimissaan tyoryhmassa on oltava koulun rehtori/johtaja, terveydenhoitaja ja
asian kasittelyyn valittomasti kuuluva opettaja. Sylvdaan koululla toimintasyklind on yksi viikko. Pysyvia jase-
nia johtamassani tyéryhmassa on rehtori, apulaisrehtori, opinto-ohjaaja, sosiaalitydntekija, terveydenhoita-
ja ja erityisopettaja. Tama kokoonpano takaa hyvin nopeat ratkaisut ja asioiden hoito helpottuu ja toimin-
nasta tulee vaikuttavaa. Tarvittaessa tyoryhmassd on luokanvalvoja, huoltaja, psykologi tai pienryhman
opettaja.

Tarkeata tyoryhman toiminnan vaikuttavuuden kannalta on vahintdaan yhden aktiivisen toimijan vastuutta-
minen huoltoryhman kokousten valissa. Talloin voidaan pitda palavereja perheen ja muiden tahojen seka
oppilaan kanssa ja jarjestda toimintaa koulun sisalla uudelleen.

Erityisesti kiusaamiseen puuttumisessa korostuu oppilashuollon ja koulussa suunnitellut kiusaamisen puut-
tumisen mallit. Vakavissa kiusaamistapauksissa huoltoryhma koordinoi puuttumista. Ryhmaan tulee tieto
tarvittaessa kaikista kiusaamistapauksista.

Huoltoryhman toiminnasta tiedotetaan huoltajia vuosittain erikseen. Tarkedta on myos se, etta tyota teh-
daan niin, etta huoltajalla on koko ajan tieto, jos huoltajan huollettavan asia on kasittelyssa huoltoryhmas-
sa. Huoltajalla on aina oikeus osallistua huoltoryhman kokouksiin lapsensa asian kasittelyssa. Joskus tama
on jopa toivottavaa. Usein kuitenkin tdma on mahdotonta tyéryhman kokousaikojen vuoksi. Tasta syysta on
oltava valmius pienemmalla ryhmalla tarvittaessa pitaa kokous huoltajan ja oppilaan kanssa.

Kiusaamiseen puuttuminen

On tarkeda, ettd kiusaamiseen puuttuu valittomasti henkild, joka kiusaamista havaitsee. Kiusaaja ja kiusattu
kirjaavat nakemyksensa tapahtuneesta. Mahdollisesti saman paivan aikana tapahtuu kohtaaminen, jossa
pyritaan sopimukseen. Mukana on tilanteen mukaan luokanvalvoja, opinto-ohjaaja tai muu henkilékunnan
jasen. Kuulemiskertomukset ldhetetdaan vakavissa tapauksissa rehtorin saatekirjeen mukana huoltajille.
Selvissa kiusaamistapauksissa otetaan aina myds yhteys kotiin.

Menetelma on varsin tehokas ja vdahentdnyt merkittavasti kiusaamista. Kiusaamiseen puuttumisesta jaa
my0s dokumentti, jolla helppo todentaa tapahtumat pitkankin ajan jalkeen

Poissaolojen seuranta

Jos oppilas jaa saapumatta kouluun, on hdanen huoltajansa velvollinen ilmoittamaan syyn poissaoloon luo-
kanvalvojalle samana paivana. Jos ilmoitusta ei tule, luokanohjaaja ottaa yhteyden huoltajaan. Koululla ja
kodilla on ndin koko ajan tieto siitd, missa oppilas on. Perusopetuslain 26§ velvoittaa oppilaitoksia pitdmaan
kirjaa poissaoloista ja ilmoittamaan poissaoloista huoltajalle.



