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TIIVISTELMÄ  

 

Kuntia velvoittaa naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämiseen kotimainen ja kansainvä-

linen lainsäädäntö sekä erityisesti YK:n piirissä solmitut kansainväliset sopimukset. Vuonna 

2005 uudistettiin lakia naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta. Laissa vahvistettiin viran-

omaisten velvoitetta edistää naisten ja miesten välistä tasa-arvoa suunnitelmallisesti kaikessa 

toiminnassaan. Tämä koskee myös palvelujen tarjontaa. Tässä oppaassa käsitellään erityises-

ti naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämistä kuntien vapaa-aikapalveluissa. Näitä pal-

veluita ovat liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palvelut. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon 

edistämisessä otetaan huomioon myös muut tasa-arvoulottuvuudet, kuten esimerkiksi ikä, et-

ninen tausta, vamma ja palvelujen saavutettavuus. 

 

Kun sukupuoli otetaan yhtenä tekijänä huomioon palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa, 

palvelut saadaan vastaamaan entistä paremmin kuntalaisten tarpeita. Tasa-arvoulottuvuuden 

tietoinen huomioiminen onkin yksi keino lisätä asiakaslähtöisyyttä ja sitä kautta kehittää palve-

lujen laatua. Se, miten kunta vapaa-aikapalvelut järjestää, on kuntalaisille vahva viesti siitä, 

miten kunta yleisesti huolehtii asukkaistaan. Tasa-arvon edistäminen on hyvän hallintotavan 

mukaista ja se vahvistaa demokratian toteutumista kunnassa.  

 

Tämä opas on Hämeenlinnassa toteutetun, opetusministeriön rahoittaman vapaa-

aikapalvelujen tasa-arvoa käsittelevän projektin loppuraportti. Hämeenlinnassa on valtuusto-

aloitteen pohjalta havahduttu tarkastelemaan liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluita nais-

ten ja miesten välisen tasa-arvon näkökulmasta. Projektissa kartoitettiin kuntalaisten, viranhal-

tijoiden ja luottamushenkilöiden näkemyksiä siitä, mistä tekijöistä tasa-arvo vapaa-

aikapalveluissa voisi koostua. Keskeisiä kysymyksiä oli, miten resurssit, kuten esimerkiksi 

avustukset ja tilat, jakautuvat tyttöjen ja poikien sekä naisten ja miesten kesken. Nykytilan kar-

toituksen perusteella todettiin, että sukupuolen mukaan eriteltyä tietoa ei juuri ollut saatavilla. 

Kun ei tiedetä miten palvelut jakautuvat naisten ja miesten kesken, ei ole vielä voitu arvioida 

miten tasa-arvo toteutuu. 

 

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvotyö on Hämeenlinnassa saatu liikkeelle, ja kertyneitä koke-

muksia on haluttu tämän oppaan myötä jakaa myös muille kunnille. Tarkoituksena on herätellä 

erityisesti kuntien vapaa-aikapalveluista vastaavia henkilöitä tiedostamaan tasa-

arvonäkökulman merkitys ja innostaa heitä sen huomioon ottamiseen kuntien käytännöissä. 

Kunnat eroavat toisistaan mm. koon ja taloudellisen tilanteen suhteen. Lisäksi vapaa-

aikapalveluiden organisointi ja järjestäminen vaihtelevat kunnittain. Tämän vuoksi esitetyt aja-

tukset on sovitettava kunkin kunnan omiin olosuhteisiin. 
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SUUNNITTELU, 
TOTEUTUS 
 
Miten tasa-arvo 
käytännössä 
huomioidaan?  
Miten tasa-arvo 
saadaan näky-
mään palvelujen 
arjessa? 
- Tasa-arvo osaksi 
talouden ja 
toiminnan 
suunnittelua  
- Tavoitteiden 
muuttaminen 
konkreettisiksi 
toimenpiteiksi 
osana perustyötä 
 

TIEDON 
KERUU, 
SEURANTA 
 
Tarvitaan riittävä 
tieto 
nykytilanteesta 
Kaikkeen 
tiedonkeruuseen 
taustatiedoksi 
vähintään 
sukupuoli ja ikä 
Kattava tasa-
arvoselvitys 
esimerkiksi 3R-
menetelmällä 
kerran 
valtuustokau-
dessa 
 

TAVOITE,  
TASA-ARVON 
MÄÄRITTELY 
 
Päätös edistää 
tasa-arvoa 
Mitä tasa-arvo 
omalla toimialalla 
tarkoittaa? Miten 
tasa-arvo 
määritellään? 
Mitä tavoitellaan? 
Mihin tasa-arvo 
”liitetään”?  
- Strategiat ja 
tavoitteet 
- Toimintaohjeet 
- Talousarvion 
laatimisohjeet 
 

ARVIOINTI 
 
Onko edetty tasa-
arvon kannalta 
suotuisaan ja 
tavoiteltuun 
suuntaan? 
- Liikunta-, 
kulttuuri- ja 
nuorisotyön 
palvelujen 
toimialakohtainen 
arviointi 
- Koko kunnan 
tason arviointi 

Tasa-arvoa on vaikeaa edistää irrallaan muusta toiminnasta. Tasa-arvon edistäminen onkin lii-

tettävä osaksi toimialojen jo olemassa olevia suunnittelun, päätöksenteon ja toteutuksen pro-

sesseja. Oppaassa esitetään mitä kunnissa vähintään tulisi tehdä, jotta tasa-arvo saadaan nä-

kymään palvelujen arjen tasolla. Suositeltavaa kuitenkin on, että kunnat ajan myötä, kokemuk-

sen kertyessä rikastuttavat oppaassa esitettyjä käytäntöjä. 

 

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon edistäminen kunnissa etenee seuraavan kuvion mukaisesti 

tasa-arvon määrittelyn ja tavoitteiden asettelun, tiedonkeruun ja seurannan, suunnittelun ja to-

teutuksen sekä eri tasoilla tehtävän arvioinnin kautta. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuvio I Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen vaiheet kunnan vapaa-aikapal-
veluissa 
 

 
 
Tasa-arvon edistäminen on liitettävä tavoitteeksi kunnan talouden ja toiminnan suunnitteluun, 

strategioihin, toimintaohjeisiin sekä kunnan talousarvion laatimisohjeisiin, jolloin tasa-arvosta 

tulee virallisesti seurattava asia. 

 

Tasa-arvo on myös määriteltävä eli tarvitaan keskeisten toimijoiden yhteinen näkemys siitä, 

mitä tavoitellaan, kun tavoitellaan tasa-arvoa vapaa-aikapalveluissa. On tärkeää ottaa huomi-

oon kaikkien keskeisten toimijoiden näkemykset eli tasa-arvoa ei voida määritellä yksinomaan 

luottamushenkilöiden, viranhaltijoiden, kuntalaisten tai yhteistyökumppaneiden (esim. seurat) 

näkökulmasta.  

Tavoitteet ja tasa-arvon määrittely  
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Palvelujen suunnittelu, toteutus ja tasa-arvon toteutumisen arviointi edellyttävät, että tietoa on 

oltava saatavilla naisten ja miesten välisen tasa-arvon näkökulmasta. Tämä tarkoittaa sitä, että 

kaikkeen liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palvelujen tilastointiin, avustushakemuksiin ja muu-

hun tiedonkeruuseen liitetään taustamuuttujiksi vähintään sukupuoli ja ikä. Kun tiedonkeruu-

menetelmät on saatu kuntoon, mm. talouden ja toiminnan seurantaraporteissa tiedot esitellään 

sukupuolen mukaan eriteltyinä. 

 

Perusteellinen tasa-arvoselvitys on tarpeen tehdä tasa-arvotyön alussa, jotta saadaan tietoa 

siitä, miten asiat oikeasti ovat omalla toimialalla. Tietoa tarvitaan toisaalta tasa-arvon nykytilas-

ta olemassa olevan tiedon perusteella ja toisaalta itse seurantajärjestelmästä. Ruotsissa kehi-

tetyn 3R-menetelmän avulla saadaan systemaattista tietoa tyttöjen/naisten ja poikien/miesten 

osuuksista kaikilla toiminnan ja päätöksenteon tasoilla (representaatio), resurssien jakautumi-

sesta sukupuolten kesken (resurssit) sekä toimintaa ja päätöksentekoa ohjaavista arvoista ja 

normeista (realia). Jatkossa kattava tasa-arvoanalyysi on hyvä tehdä kerran valtuustokaudes-

sa. 

 

 
 
Valtavirtaistamiseksi kutsutun periaatteen mukaisesti naisten ja miesten välinen tasa-arvo pyri-

tään ottamaan huomioon kaikessa vapaa-aikapalveluita koskevassa suunnittelussa, päätök-

senteossa ja toteutuksessa. Tämä tarkoittaa toisaalta tasa-arvon liittämistä kunnan olemassa 

olevaan toiminnan ja talouden suunnitteluprosessiin sekä toteutukseen. Tällöin esimerkiksi ta-

lousarvion laadinnan yhteydessä selvitetään päätösten vaikutukset naisiin ja miehiin. Viranhal-

tijatasolla puolestaan keskeinen haaste on, miten tasa-arvotavoitteet muutetaan konkreettisiksi 

toimenpiteiksi siten, että tasa-arvo näkyy palvelujen arjen tasolla. 

 

 
 
Keskeinen kysymys on, onko edetty tasa-arvon kannalta suotuisaan ja tavoiteltuun suuntaan. 

Tällöin arvioidaan ensinnäkin toimialakohtaisten tasa-arvotavoitteiden toteutumista. Tämän li-

säksi tarvitaan arviointia vapaa-aikapalvelujen kokonaisuuden tasolla, jotta saadaan muodos-

tettua kuva myös siitä, miten tasa-arvo toteutuu kokonaisuudessaan kunnan vapaa-

aikapalveluissa. Toimialakohtaista arviointia tekevät toimialojen lautakuntien ja johdon lisäksi 

koko henkilöstö, kuntalaiset sekä yhteistyökumppanit. Koko kunnan tasolla valtuuston ja tar-

kastuslautakunnan toimesta arvioidaan sitä, miten kunnan tavoitteisiin sisältyvät tasa-

arvotavoitteet ovat toteutuneet.  

Tiedon keruu ja seuranta 

Arviointi 

Suunnittelu ja toteutus 
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Tasa-arvotyön eteneminen ja organisoituminen 

 

Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisessä on kyse jatkuvasti etenevästä prosessis-

ta. Sen mukaisesti tasa-arvotyön edetessä tasa-arvotietoisuus ja käytännöt syvenevät vuosi 

vuodelta. Työ aloitetaan laittamalla seurantajärjestelmät kuntoon eli ensimmäisen vaiheen jäl-

keen tavoitteena on, että tietoa palvelujen kohdentumisesta on saatavissa vähintään sukupuo-

li- ja ikänäkökulmasta. Seuraavassa vaiheessa tasa-arvo on sisäistetty eri tasoilla (luottamus-

henkilöt, johto, työntekijät) ja asenteet on saatu myönteisiksi tasa-arvolle. Prosessin edetessä 

käytettävissä on riittävästi käyttökelpoista tietoa, sekä tietoa oikeasti hyödynnetään palvelujen 

suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. 

 

Tasa-arvon nostamisessa keskeisempään asemaan kunnan toiminnassa tarvitaan konkreetti-

sia käynnistys- ja tarkistuspisteitä.  Keskeinen rooli tasa-arvotyön käynnistäjänä on oman 

toimialan lautakunnalla ja kunnan muulla johdolla (kunnanhallitus, kunnanvaltuusto, kunnan 

johtaja, rahoitusjohtaja). Myös jokaisella vapaa-aikapalvelujen esittelijällä (toimialajohtajat, 

päälliköt) on tärkeä rooli tasa-arvon toteutumisen varmistajana ja seuraajana.  

 

Etenkin alkuvaiheessa, kun tasa-arvonäkökulmaa ajetaan ylemmäs kunnan palvelutoiminnas-

sa, tarvitaan asiaa käsitteleviä arviointityöpajoja. Nämä voisivat olla osa kunnan talousarvion 

suunnittelua. Mukana olisi luottamushenkilöitä, hallintokunnat sekä keskeisiä yhteistyökump-

paneita (seuroja, yhdistyksiä). Johdon tehtävä on jatkossa pitää tasa-arvoa esillä sekä jo ole-

massa olevien (esim. henkilöstökoulutukset) että erillisten tasa-arvoa käsittelevien foorumei-

den puitteissa. 

 

Palvelujen tasa-arvon edistämisessä tarvitaan sekä asenteiden ja toimintatapojen tarkistamis-

ta että riittäviä resursseja. Tavoitteessa ollaan menossa oikeaan suuntaan, jos kunnissa saa-

daan aikaan keskustelua vapaa-aikapalvelujen ideasta ja siitä miten tasa-arvo siinä näyttäytyy 

sekä pohdintaa siitä, mitkä ovat kenties omassa ajattelussa epätasa-arvoa ylläpitävät asen-

teet. Alkuvaiheessa voidaan tarvita erityisiä kehittämisresursseja, mutta jatkossa työn pitäisi 

olla osa normaalia toimialojen toimintaa. Tarvittavista resursseista esimerkiksi tiedonkeruun 

suhteen ei jatkossakaan voida tinkiä. Tasa-arvo jää edelleen arvuuttelun tasolle, ellei seuran-

tatietoja ole saatavilla.  

 

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa tulee ottaa huomioon myös naisten ja miesten välisen 

tasa-arvon edistäminen. Kuntien yhdistyessä palvelujen tarjonnassa on naisten ja miesten ta-

sa-arvo otettava huomioon. Tilaaja-tuottaja -malliin siirryttäessä täytyy pitää huolta siitä, että ti-

laajalla on osaamista huomioida palveluja tilatessaan myös tasa-arvonäkökulma. 
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Prosessin tarkoitus on pitää esillä tasa-arvonäkökulmaa ja siitä keskustelua. Tasa-arvo on kui-

tenkin vain yksi, vaikkakin erittäin tärkeä, näkökulma mikä pitää ottaa kunnan palvelutarjon-

nassa huomioon. Tasa-arvo voikin näkyä erilaisella painoarvolla eri aikoina. Tällöin esimerkiksi 

seurantatiedon perusteella tasa-arvo voi nousta ajoittain enemmän esille, kun taas muutoin ta-

sa-arvo pysyy normaalina, toimintaan sisään juurtuneena periaatteena. 

 

Tämä opas käsittelee naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämistä vapaa-

aikapalveluissa. Jotta tasa-arvon edistäminen saadaan tasa-arvolain edellyttämällä tavalla nä-

kyviin kunnan toiminnassa, tasa-arvon toimialakohtainen edistäminen ei luonnollisesti tule riit-

tämään. Tasa-arvon edistäminen onkin saatava kaikkia kunnan toimialoja velvoittavaksi asiak-

si. 

 

Yhteenvetona voidaan todeta, että vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon edistäminen edellyttää 

kunnalta:  

 

1. Päätöksen ja halun edistää tasa-arvon toteutumista kaikilla suunnittelun, päätöksenteon ja 

toteutuksen tasoilla tasa-arvolain hengen mukaisesti (periaatteessa kaikilla kunnan toimialoil-

la) 

2. Sukupuolen mukaan eriteltyä tilastointia ja seurantaa 

3. Asiantuntemusta (tutkimuspohjaista tietoa sukupuolesta, sukupuolijärjestelmästä ja suku-

puolten välisistä suhteista vapaa-aikapalveluissa) 

4. Arviointiprosessien hallintaa 

5. Resursseja seurannan, suunnittelun, käytännön toimenpiteiden sekä arvioinnin tekemiseksi  

6. Valmiutta muuttaa toimintaa/toimintatapoja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Avainsanat: kunta, kunnan palvelut, liikuntatoimen palvelut, kulttuuritoimen palvelut, nuoriso-

työn palvelut naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistäminen, tasa-arvon valtavirtaistami-

nen, palvelujen tasa-arvo. 
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1 Johdanto 

Mitä on naisten ja miesten välinen tasa-arvo kunnan vapaa-aikapalveluissa? Miten se 

määritellään? Mitä hyötyä siitä on? Miten tasa-arvo toteutuu ja miten sitä arvioidaan? 

 

Hämeenlinnan liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa on pyritty löytämään vastauk-

sia näihin kysymyksiin. Opetusministeriön rahoittamassa projektissa oli tavoitteena luoda 

malli naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämiseksi kunnan vapaa-aikapalveluissa. 

Projektissa kartoitettiin Hämeenlinnan liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluiden tilan-

netta tasa-arvon näkökulmasta. Keskeinen tulos on, että tietoa ei ole ollut juuri saatavilla 

sukupuolinäkökulmasta. Sukupuoli ei siten ole ollut, etenkään tietoisesti, toimintaa ohjaa-

va tekijä.1 Tiedon hankintaa ollaankin Hämeenlinnassa muuttamassa siten, että tietoa yli-

päätään olisi saatavilla nais- ja miesnäkökulmasta. Erityisen haasteellista on ollut sen 

miettiminen, mitä tasa-arvo vapaa-ajan palveluissa ylipäätään tarkoittaa. Eri tahojen nä-

kemyksiä kartoittamalla on koottu keskeisimpiä palvelujen tasa-arvon ulottuvuuksia. Tasa-

arvotyön prosessi on projektin myötä saatu Hämeenlinnassa hyvään alkuun, ja tämän op-

paan myötä on haluttu tuoda muille kunnille tietoa niistä asioista ja kokemuksista, mitkä 

ovat keskusteluissa erityisesti nousseet esille. 

 

Tavoitteena on virittää kunnissa keskustelua vapaa-aikapalvelujen tasa-arvosta ja innos-

taa kuntia konkreettisesti tarkastelemaan palveluitaan naisten ja miesten välisen tasa-

arvon näkökulmasta. Sukupuolen lisäksi liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa on 

erityisen tärkeää kiinnittää huomiota siihen, mikä on tasa-arvon tilanne eri-ikäisten naisten 

ja miesten sekä tyttöjen ja poikien kesken. Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvoa voivat määrit-

tää myös muut tekijät, kuten esimerkiksi etninen tausta, vamma, kotitalouden taloudellinen 

tilanne tai palvelujen saavutettavuus. Myös tällöin tarkastelua voidaan jatkaa sukupuo-

linäkökulmasta. Esimerkiksi maahanmuuttajanaisten tarpeet voivat erota maahanmuutta-

jamiesten tarpeista. Ensisijaisesti tässä rajoitutaan kuitenkin yleisesti naisten ja miesten 

väliseen tasa-arvoon. 

 

Oppaassa esitellään malli, jota apuna käyttäen kunnat voivat lähteä liikkeelle tasa-

arvotyössään. Mallissa tasa-arvo liitetään kunnan olemassa oleviin seuranta- ja suunnitte-

lurakenteisiin, toimintatapoihin sekä palvelujen tarjontaan. Tarkoituksena on, että kunnat 

voivat oppaan ajatuksia soveltaen entistä paremmin huomioida naisten ja miesten tarpeita  

                                            
1 Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Hämeenlinnassa -projektissa tuotetussa osaraportissa (Säkäjärvi, Maija & Lähteenmä-
ki Liisa 2006) kuvataan Hämeenlinnan tasa-arvotyön liikkeellelähdön tilannetta. Raportti on luettavissa kaupungin net-
tisivuilta www.hameenlinna.fi. 
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palvelujen suunnittelussa, päätöksenteossa, tarjonnassa ja sekä niihin liittyvässä tukien ja 

avustusten kohdentamisessa. Malli tukee palvelujen arviointia, kuten esimerkiksi sitä, mi-

ten löydetään ne palvelut, joissa tasa-arvo ei ennakko-oletuksista huolimatta näytä toteu-

tuvan.  

 

Opas on ensisijaisesti suunnattu kuntien kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen johtaville vi-

ranhaltijoille ja luottamushenkilöille. Esimerkiksi henkilöstön koulutuksissa keskeiset aja-

tukset on hyvä viestittää myös muulle toimialojen henkilöstölle, sillä henkilöstön rooli tasa-

arvon käytännön toteuttajana on merkittävä. Sen lisäksi, että tasa-arvo saadaan juurrutet-

tua toimialojen omiin käytäntöihin, on otettava kantaa siihen, missä määrin kuntien yhteis-

työkumppanit tulee sitoa tasa-arvotyöhön. Oppaan sisältö voi siten kiinnostaa vapaa-

aikapalveluja tuottavia seuroja, yhdistyksiä ja kuntien tytäryhteisöjä. Esitetyt ajatukset ovat 

periaatteessa sovellettavissa kuntien muillakin toimialoilla. 

 

Opas jakautuu kolmeen osaan. Seuraavassa luvussa taustoitetaan sitä, mitä tasa-arvo 

vapaa-aikapalveluissa tarkoittaa avaamalla teemaan liittyvät keskeisimmät käsitteet, kuten 

tasa-arvo, vapaa-aika, vapaa-aikapalvelut sekä vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo. Oppaan 

keskeisimmät asiat esitetään luvussa kolme, jossa kuvataan miten naisten ja miesten vä-

listä tasa-arvoa lähdetään edistämään liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa. Siinä 

esitetään mitä kuntien tulisi tehdä, jotta tasa-arvo oikeasti tulee näkyväksi. Jotta malli 

saadaan konkreettisemmin sidottua liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluihin, viimei-

sessä luvussa kuvataan Hämeenlinnan tähänastisia kokemuksia tasa-arvotyöstä. 

 

Opasta on työstetty yhteistyössä projektin ohjausryhmän kanssa, johon kuuluvat opetus-

ministeriöstä kulttuuriasiainneuvos Mirja Virtala, Kuntaliitosta erityisasiantuntija Sinikka 

Mikola, Hämeenlinnan kaupungista projektin ohjausryhmän puheenjohtaja Kari Tammi-

nen, liikuntatoimen päällikkö Päivi Joenmäki, kulttuuri- ja hallintojohtaja Timo Koivu ja joh-

tava nuorisonohjaaja Kimmo Laiho sekä Sosiaalikehitys Oy:stä toimitusjohtaja Juha Kaa-

kinen sekä tutkijat Liisa Lähteenmäki ja Maija Säkäjärvi. 
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2 Taustaa 

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo on Suomessa käsitteenä suhteellisen uusi. Palveluja ei 

kunnissa ole juuri tietoisesti mietitty sukupuolten välisen tasa-arvon näkökulmasta. Tällöin 

lopputulos on saattanut olla ”tasa-arvoinen” sattumaltakin tai muiden syiden perusteella. 

Tasa-arvon huomioon ottamiseen kuntien liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa ol-

laankin vasta havahtumassa. Seuraavassa käydään läpi keskeisimpiä teemaan liittyviä 

käsitteitä. 

2.1 Naisten ja miesten välinen tasa-arvo 

Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistäminen on Suomessa tärkeä yhteiskuntapoliit-

tinen tavoite.2 Sukupuolten välisellä tasa-arvolla tarkoitetaan yleisesti sitä, että naisilla ja 

miehillä tulee olla samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet kaikilla elämän 

alueilla. 

 

Kuntia velvoittaa naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämiseen sekä kotimainen että 

kansainvälinen lainsäädäntö. Suomi on sitoutunut Euroopan unionin syrjinnän kieltävän ja 

tasa-arvon edistämistä edellyttävän lainsäädännön, sekä YK:n piirissä solmittujen kan-

sainvälisten sopimusten puitteissa edistämään tasa-arvon toteutumista.3 Maan hallitus 

edistää osaltaan naisten ja miesten välisen tasa-arvon toteutumista.4 Myös kunnilla on 

merkittävä rooli naisten ja miesten tasa-arvoisten mahdollisuuksien takaamisessa. Vuon-

na 2005 uudistetussa laissa naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta edelleen vahvistet-

tiin viranomaisten, siis myös kunnan velvoitetta edistää suunnitelmallisesti naisten ja 

miesten välistä tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan, myös palvelujen tarjonnassa. 

 

 

                                            
2 Sukupuolta pidetään yleisesti keskeisimpänä tasa-arvon osa-alueena, sillä se läpäisee kaikki muut osa-alueet. Naisten 
ja miesten välinen tasa-arvo ei kuitenkaan sulje muita tasa-arvoulottuvuuksia pois, vaan pitää ne sisällään. Sukupuolten 
välisen tasa-arvon lisäksi tasa-arvoon sisältyy myös yhdenvertaisuus eli syrjimättömyys iän, etnisen taustan, kielen, 
uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Yhdenvertaisuutta edistetään 
yhdenvertaisuuslain avulla. 
3 Tasa-arvon edistämiseen velvoittavista kansainvälisistä laeista ja sopimuksista merkittävimpinä voidaan pitää Euroo-
pan unionin Amsterdamin sopimusta, YK:n Pekingin toimintaohjelmaa sekä sitä täydentävää Peking +5 -erityisistunnon 
loppuasiakirjaa. 
4 Pääministeri Matti Vanhasen hallituksen (2003-2007) hallitusohjelman myötä aloitettiin sukupuolten välisen tasa-
arvon valtavirtaistaminen koko valtionhallinnossa. Sen myötä kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan sektoreilla on 
aloitettu toimenpiteitä mm. sukupuolivaikutusten arvioimiseksi. (esim. Tasa-arvo valtateillä. Hallituksen tasa-arvo-
ohjelman 2004-2007 loppuraportti. 2007, Tasapeli. Sukupuolten välisen tasa-arvon edistäminen ja sukupuolivaikutusten 
arviointi liikunta-alalla. Opetusministeriön työryhmämuistioita ja selvityksiä 2005:3, Mitchell, Ritva & Kanerva, Anna: 
Onko sukupuolella merkitystä, onko toimenpiteillä vaikutusta taiteissa ja kulttuurissa? Sukupuolivaikutusten arviointia 
taiteen ja kulttuurin toimialalla. Cuporen julkaisuja 2/2004) 
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Tärkeä lähtökohta naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisessä on se, että naiset 

ja miehet eroavat keskimääräisesti toisistaan. Tytöt ovat yleisesti kiinnostuneita hieman 

erilaisista asioista kuin pojat. Ympäröivä yhteiskunta asettaa helposti tämän pohjalta omat 

stereotyyppiset odotuksensa tytöille ja pojille. Esimerkiksi tyttöjen odotetaan olevan kiin-

nostuneita voimistelusta, ja poikien jääkiekosta. Edistettäessä naisten ja miesten välistä 

tasa-arvoa palveluissa, onkin tärkeää tiedostaa myös sukupuolistereotypioiden murtami-

sen ja perinteisten sukupuoliroolien avartamisen merkitys. Tyttöjä ja poikia tulisikin tarkas-

tella enemmän yksilöinä eikä pelkästään sukupuolensa edustajina. Tällöin palveluita osa-

taan paremmin suunnata myös niille tytöille ja pojille, jotka eivät mahdu sosiaalisen suku-

puolen perinteiseen kehikkoon.5 

2.2 Vapaa-aika 

Sanakirjoissa vapaa-aika määritellään seuraavasti: vapaa-aika työn vastakohtana, vapaa-

aika tiettyinä lähinnä harrastuksiksi luokiteltavina toimintoina ja vapaa-aika subjektiivisesti 

koettuna ja laadullisena käsitteenä (Kielitoimiston sanakirja 2006, Suomen kielen perus-

sanakirja 1994). Viime vuosina on ollut havaittavissa, että työn merkitys vapaa-ajan jäsen-

täjänä on ollut vähenemään päin, ja subjektiivisesti koetun vapaa-ajan merkitys on vasta-

vuoroisesti kasvanut. Tilastokeskuksen seurantatutkimuksena toteutettavan Vapaa-

aikatutkimuksen mukaan vapaa-aika koetaan yhä tärkeämmäksi, kun taas työn merkityk-

sellisyys on vähentynyt. Vapaa-ajan vietossa kodilla ja perheellä on useimmille suuri mer-

kitys. Tämän lisäksi myös harrastukset koetaan tärkeiksi. (Liikkanen, Mirja 2005) 

 

Kaikilla ei kuitenkaan ole samanlaiset mahdollisuudet vapaa-ajan viettoon. Aika, mitä va-

paa-aikaan on käytettävissä voi vaihdella suurestikin. Elämäntilanne tai elämänvaihe saat-

taa olla sellainen, että se rajoittaa vapaa-ajan käyttöä. Kiire, rahan puute, koettu tervey-

dentila, sairaus, ansiotyön sitovuus tai asuinpaikka voi rajoittaa vapaa-

ajankäyttömahdollisuuksia. Ajankäyttöä selvittävissä tutkimuksissa naiset ilmoittavat käyt-

tävänsä miehiä enemmän aikaa kotitöihin (Liikkanen, Mirja 2005). Ottamatta kantaa sii-

hen, mitä pidetään kotitöinä, voidaan todeta, että naisilla on lähtökohtaisesti miehiä vä-

hemmän aikaa käytettävissä erilaisiin kodin ulkopuolisiin vapaa-ajan harrasteisiin. Tämä 

on yksi lähtökohta pohdittaessa naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämistä kunnan 

vapaa-aikapalveluissa. 

 

 

                                            
5 Sukupuoli on sekä biologinen että yhteiskunnallinen käsite. Sosiaalisella sukupuolella tarkoitetaan sitä, että ympäröivä 
yhteiskunta ja kulttuuri asettavat jo syntymästä lähtien tytöille ja pojille erilaisia odotuksia. Lisätietoa aiheesta löytää 
esim. www.eurofem.net/valtavirtaan.  
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Myös kuntien mahdollisuudet tarjota vapaa-ajan palveluita asukkailleen voivat vaihdella. 

Esimerkiksi suurilla kunnilla on usein hyvät mahdollisuudet tarjota kuntalaisilleen erilaisia 

vapaa-ajan palveluita, kun taas pienimmillä kunnilla voi olla vaikeuksia edes minimipalve-

luiden järjestämisessä (Mattila, Juha & Ikola-Norrbacka, Rinna 2004). 

2.3 Kunnan vapaa-aikapalvelut 

Kuntien vapaa-aikatoimen palveluita ovat kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotyön palve-

lut. Toimialakohtaisissa laeissa, kuten liikuntalaissa, nuorisolaissa sekä laissa kuntien 

kulttuuritoiminnasta6 on säädetty kuntien vapaa-aikapalveluihin liittyvistä tehtävistä yleisel-

lä tasolla. 

 

 
 

 
 

 

                                            
6 Kulttuuritoimen eri yksiköitä ohjaavat lisäksi seuraavat erilliset lait: laki vapaasta sivistystyöstä, kirjastola-
ki ja -asetus, laki teatteri- ja orkesteritoiminnasta sekä museolaki ja -asetus. 

 

Liikuntalaki 1 luku Yleiset säännökset  
 

2 § Vastuut ja yhteistyövelvoitteet 
Yleisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtävä. Liikunnan järjestämisestä 
vastaavat pääasiassa liikuntajärjestöt.  
Ministeriö, jonka toimialaan kuuluu liikuntatoimi, jäljempänä ministeriö, vastaa liikuntatoimen ylei-
sestä johdosta, kehittämisestä ja yhteensovittamisesta liikunnan yhteistyössä valtionhallinnossa. 
Alueellisella tasolla nämä tehtävät kuuluvat läänin liikuntatoimelle ja paikallistasolla kunnille.  
Kunnan tulee luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnalle kehittämällä paikallista ja alueellista yh-
teistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaik-
koja sekä järjestämällä liikuntaa ottaen huomioon myös erityisryhmät.  

Laki kuntien kulttuurito iminnasta  
1 § Kunnan tehtävät kulttuuritoimen alalla 
Kunnan tehtävänä on edistää, tukea ja järjestää kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtävänä 
on myös järjestää kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen sekä harrastusta 
tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla. 

Nuorisolaki 3 luku  Kuntien nuorisotyö ja -politiikka  
7 § Nuorisotyön ja -politiikan kehittäminen ja toteuttaminen 
Nuorisotyö ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtäviin. Nuorisotyön toteuttamisesta vastaavat kunnat, 
nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyötä tekevät järjestöt. Nuorisotyön palveluja voidaan tuottaa 
myös alueellisesti kuntien yhteistyönä.  

 
Kunnan nuorisotyöhön ja -politiikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat ja 
harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmi-
en tuki, liikunnallinen, kulttuurinen, kansainvälinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten 
ympäristökasvatus sekä tarvittaessa nuorten työpajapalvelut tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja 
tarpeisiin sopivat toimintamuodot. 

 
Nuorisotyötä ja -politiikkaa toteutetaan moniammatillisena yhteistyönä paikallisten viranomaisten 
sekä yhteistyönä nuorten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisotyötä tekevien järjestöjen kanssa. 
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Kunnat voivatkin kunnallisen itsehallinnon piirissä päättää pitkälti palvelujen tasosta ja to-

teutuksesta. Kunnat voivat itsenäisesti päättää, miten tehtävät hoidetaan ja mihin ne kun-

taorganisaatiossa sijoittuvat. Esimerkiksi Hämeenlinnassa liikuntatoimen asiat käsitellään 

teknisessä lautakunnassa, nuorisotyön palvelut perusturvalautakunnassa ja kulttuuripalve-

lut koulutus- ja kulttuurilautakunnassa.  

 

Kunnat vastaavat pitkälti vapaa-aikapalveluiden yleisten edellytysten luomisesta ja kansa-

laisjärjestöt tai muut yhteistyökumppanit toteutuksesta. Palveluita voidaan kunnan oman 

toiminnan lisäksi tuottaa ostopalveluina, myöntämällä avustuksia tai kuntaenemmistöisten 

tytäryhtiöiden kautta.  

 

Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palvelut ovat tärkeitä kuntalaisten hyvinvoinnin edistä-

misessä ja siten oleellinen osa kuntalaisten arkea ja hyvinvointia. Palvelut ovat myös osa 

kunnan terveys- ja hyvinvointipalveluita sekä elinkeinopolitiikkaa. Esimerkiksi terveyttä 

edistävä liikunta on kunnan hyvinvointipolitiikan yksi keskeinen väline. Liikunta-, kulttuuri- 

ja nuorisotyön palveluita järjestetään yhä enenevässä määrin kunnan poikkihallinnollisena 

yhteistyönä. 

 

Kuntaliiton hallituksen hyväksymässä strategisessa asiakirjassa linjataan liikunta-, kulttuu-

ri- ja nuorisotyön palvelujen tulevaisuuden suuntaviivoja seuraavasti: 

 

 

Liikunta- ja nuorisotyön palveluista vain osa on sellaisia vapaa-aikapalveluita, joita käyte-

tään enimmäkseen harrastuksenomaisesti omaksi vapaa-ajaksi mielletyllä ajalla. Liikunta-

toimen palveluissa tällaisia palveluita ovat esimerkiksi liikuntapaikat tiettyinä aikoina. Osan 

ajasta pääosa liikuntapaikoista on esimerkiksi päiväkotien ja koulujen käytössä. Nuoriso-

työn palveluista vastaavia palveluita ovat esimerkiksi kesäretket ja nuorisotilat. Palveluita  

”Liikunta on osa terveys-, liikenne-, sosiaali-, ympäristö-, nuoriso- ja koulupolitiikkaa sekä osa 
maankäytön suunnittelua ja kaavoitusta. Liikuntaviranomainen on verkostojen luoja. Verkostojen-
sa avulla se vaikuttaa lähiympäristön, asuinalueiden ja puistojen viihtyvyyteen, vastaa liikuntapai-
koista, virkistysalueista, uimarannoista, viheralueista, kalastusvesistä, päiväkotien ja koulujen lii-
kuntapaikoista, ulkoilureiteistä, kansalaistoiminnan tukemisesta ja kantaa osavastuun myös kevy-
en liikenteen väylistä.” 

 
”Kulttuuri määritellään peruspalveluksi, joka tukee yksilön kehitystä, vahvistaa yhteisön positiivisia 
prosesseja, tuo alueelle elinvoimaisuutta ja ehkäisee ennalta terveydellisiä ja sosiaalisia ongelmia. 
Kunnan kulttuuripalvelut ovat osa moniammatillisia verkostoja, ja palvelut vastaavat uusiin mah-
dollisuuksiin ja haasteisiin.” 

 

”Nuorisotyötä ja -politiikkaa toteutetaan kunnissa moniammatillisena yhteistyönä. Nuorten elinolot, 
syrjäytymisen ehkäisy, nuorten vapaa-ajantoiminta sekä nuorten vaikuttajaryhmien tukeminen 
vaativat laajaa verkostoitumista eri viranomaisten kesken. Nuorisotoimi verkottuu erityisesti koulu- 
ja sosiaalitoimen kanssa ja tekee yhteistyötä työvoimaviranomaisten kanssa.” 

 

(Sivistyksen suunta. Suomen Kuntaliiton sivistyspoliittinen ohjelma. 2007) 
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luonnehtii siten myös se, että kuntalaisten vapaa-ajassa kunnan järjestämillä vapaa-

aikapalveluilla voi olla rajattu ja vaihteleva rooli. Kunnan järjestämät palvelut ovat kunta-

laisten näkökulmasta osa käytettävissä olevaa palvelutarjontaa. Tasa-arvon edistäminen 

otetaan kuitenkin tavoitteeksi toimialojen koko palvelutarjonnassa. 

2.4 Tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa 

Lainsäädäntö siis velvoittaa kuntia edistämään naisten ja miesten välistä tasa-arvoa myös 

palveluissaan. Vapaa-aikapalvelujen tarkastelu tasa-arvonäkökulmasta on tärkeää muis-

takin syistä. Julkista hallintoa on jo vuosia kehitetty asiakaslähtöisyyden suuntaan. Tasa-

arvoulottuvuuden tietoinen huomioiminen on yksi kei no lisätä asiakaslähtöisyyttä 

ja sitä kautta kehittää palvelujen laatua.  Tasa-arvon huomioon ottaminen palvelujen 

tarjonnassa edistää kaiken kaikkiaan hyvää hallintoa ja toiminnan laadun kehittämistä. 

Kun tiedon tuottamisessa otetaan huomioon sukupuoli, saadaan tietoa siitä, mikä palvelu-

jen tilanne on, jolloin niitä voidaan kohdentaa paremmin. Palvelujen paremman kohden-

tamisen voidaan olettaa tuottavan kuntalaisten näkökulmasta parempia palveluita ja te-

hostavan resurssien käyttöä. 

 

Kunnan keskeisenä tehtävänä on kuntalaisten hyvinvoinnin edistäminen. Yksi keino lisätä 

kuntalaisten hyvinvointia on laadukkaiden vapaa-aikapalveluiden tarjoaminen kuntalaisille. 

Kunta voi järjestää kuntalaisille mahdollisuuden monipuoliseen ja rikkaaseen vapaa-

aikaan. Se, miten kunta järjestää vapaa-aikapalvelut on samalla viesti kuntalaisille siitä, 

miten kunta yleisesti huolehtii asukkaistaan. Asia ei ole vähäpätöinen kun mietitään sitä, 

miten kunta joutuu väestön ikääntymisen vuoksi ”taistelemaan” työvoimasta tulevaisuu-

dessa. Sillä, miten kunnat huomioivat tasa-arvon, voi olla merkitystä siihen, miten houkut-

televa kunta on tulevaisuudessa työnantajana sekä erityisesti myös asuinpaikkakuntana. 

Kunnan profiloitumisella naisten ja miesten välisen  tasa-arvon edistämiseen voi si-

ten olla kauaskantoisia myönteisiä vaikutuksia. 

 

Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluita ohjaavissa toimialakohtaisissa laeissa suku-

puolten välinen tasa-arvo näyttäytyy toistaiseksi vaihtelevalla painoarvolla. Liikuntalaissa 

ja nuorisolaissa tasa-arvo on sisään kirjoitettu periaate, mutta tasa-arvon sisältöä ei niissä 

ole määritelty. 

 

Nuorisolain tarkoituksena on "tukea nuorten kasvua ja itsenäistymistä, edistää nuorten aktiivista 
kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista sekä parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. 

Tavoitteen toteuttamisessa lähtökohtina ovat yhteisöllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja 
tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvälisyys, terveet elämäntavat sekä ympäristön ja elämän 
kunnioittaminen." 

(Nuorisolaki 1 §) 
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Opetusministeriön vuoteen 2015 ulottuvassa strategiassa tasa-arvolla tarkoitetaan ennen 

kaikkea palveluiden saavutettavuutta iästä, sukupuolesta ja muista tekijöistä riippumatta. 

 

 

 

Suomea on totuttu pitämään tasa-arvon mallimaana, mutta kunnan palvelujen tarkaste-

luun tietoisesti tasa-arvonäkökulmasta ollaan Suomessa vasta havahtumassa.7 Euroo-

passa ollaankin tässä asiassa Suomea edellä. 

 

Esimerkiksi Wienin kaupungissa on vapaa-ajan palvelujen tasa-arvoon naisten ja miesten 

näkökulmasta kiinnitetty jo vuosia huomiota. Kaupungin keskushallinnossa on useita tasa-

arvon edistämistä päätyönään tekeviä henkilöitä ja toimialoilla on omat tasa-arvon yh-

dyshenkilöt. Lisäksi kaupungin johtoryhmässä on tasa-arvoasioista vastaava johtaja. Su-

kupuolisensitiivinen puistosuunnittelu on yksi esimerkki siitä, miten vapaa-aikapalvelujen 

tasa-arvoa voidaan kunnissa edistää. Wienissä puistosuunnittelu on lähtenyt liikkeelle ha-

vainnosta, että tytöt käyttävät poikia vähemmän julkisia puistoja. Uudenlaisen suunnittelun 

avulla on puistoihin luotu eri ikäryhmille sekä tytöille ja pojille osin omia alueita. Periaat-

teena on, että aluetta pystyy samanaikaisesti käyttämään erilaiset ihmiset (tytöt, pojat, 

pienet lapset, nuoret, ikäihmiset). Valaistuksen ja monipuolisen, mietityn rakenteen avulla 

                                            
7 Esimerkiksi Opetusministeriön asettaman Tasapeli-työryhmän muistiossa on jo todettu, että sukupuolinäkökulma tulisi 
aina pitää mukana liikunta-asioita valmisteltaessa ja niistä päätettäessä (Tasapeli 2005). Tavoitteet eivät kuitenkaan ole 
vielä kovinkaan pitkälle konkretisoituneet käytännössä. 

Liikuntalain tavoitteena on ”edistää liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua sekä niihin liittyvää  
kansalaistoimintaa, edistää väestön hyvinvointia ja terveyttä sekä tukea lasten ja nuorten 
kasvua ja kehitystä liikunnan avulla. 
Lisäksi lain tavoitteena on liikunnan avulla  edistää tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta sekä tukea 
kulttuurien moninaisuutta ja ympäristön kestävää kehitystä.” 

(Liikuntalaki 1 §) 

”Koulutuksen ja kulttuurin tulee olla kaikkien Suomessa asuvien saavutettavissa ikään, suku-
puoleen, kansallisuuteen, kieleen, terveydentilaan tai vammaan, yhteiskunnalliseen asemaan ja 
varallisuuteen katsomatta. Väestöryhmien koulutus- ja kulttuurimahdollisuuksien tasa-arvon to-
teutumiselle luodaan edellytykset.” 
 
”Koulutus ja kulttuuri ovat perusta yksilölliselle henkiselle kasvulle ja taloudelliselle hyvinvoinnil-
le. Koulutuspolitiikan tavoitteena on, että kaikkien ikäluokkien koulutustaso ja osaaminen vas-
taavat yhteiskunnan ja työelämän vaatimuksia. Koulutustarjonnan tulee mahdollistaa riittävän 
yleissivistävän ja ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen hankkimisen kaikissa 
väestöryhmissä. Taide- ja kulttuurikasvatuksen sekä liikuntatoiminnan ja nuorisotyön keinoin 
edistetään yksilön mahdollisuuksia ilmaista ja kehittää itseään.” 

 

”Tavoitteena on koko maan kattavien, korkeatasoisten ja monipuolisten koulutus- ja kulttuuripal-
veluiden saatavuuden varmistaminen. Jokaisella on oltava mahdollisuus taiteeseen ja kulttuuriin 
sekä itsensä ilmaisemiseen. Liikuntapalveluiden ja nuorisotyön palveluiden tulee olla kansalais-
ten saavutettavissa. Kirjastolaitoksen ja kansanopistojen aseman turvaaminen, museoiden ja 
taidelaitosten kehittäminen ja kulttuuritapahtumien tukeminen, yhteistyön ja verkostoitumisen 
edistäminen ovat keskeisiä keinoja tasa-arvoisten kulttuurimahdollisuuksien toteutumiselle.” 
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Eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten vä lisestä tasa -arvosta paikallishallinno ssa 
 

20 artikla – Kulttuuri, urheilu ja virkistys  
(1) Allekirjoittaja tunnustaa kaikkien oikeuden osallistua kulttuurielämään ja nauttia taiteista.  
(2) Allekirjoittaja tunnustaa myös urheilun merkityksen yhteisön elämässä ja 14 artiklassa esitetty-
jen terveyttä koskevien oikeuksien varmistamisessa. Se tunnustaa myös, että naisilla ja miehillä 
on oikeus yhtäläiseen pääsyyn kulttuuri-, virkistys- ja urheilutoimintaan ja -tiloihin.  
(3) Allekirjoittaja tunnustaa, että naisilla ja miehillä voi olla kulttuurin, urheilun ja virkistyksen suh-
teen erilaisia kokemuksia ja kiinnostuksenkohteita, ja että ne voivat johtua naisia ja miehiä koske-
vista stereotyyppisistä asenteista ja toimenpiteistä, ja sitoutuu sen vuoksi toteuttamaan tai edistä-
mään tarvittaessa muun muassa seuraavia toimenpiteitä:  
 

• sen varmistaminen niin pitkälle kuin kohtuullista, että naisilla ja miehillä, pojilla ja tytöillä on 
käytettävissään yhtäläinen tarjonta ja pääsy urheilu-, virkistys- ja kulttuuritiloihin ja -
toimintoihin  

 
• naisten ja miesten, poikien ja tyttöjen kannustaminen osallistumaan tasapuolisesti urheilu- ja 

kulttuuritoimintaan, myös niihin toimintoihin, joita on perinteisesti pidetty ensisijaisesti 
naisten tai miesten toimintana  

 
• taiteilijoiden ja kulttuuri- ja urheiluyhdistysten kannustaminen edistämään kulttuuri- ja urheilu-

toimintaa, joissa haastetaan naisia ja miehiä koskevat stereotyyppiset käsitykset  
 

• julkisten kirjastopalvelujen kannustaminen haastamaan sukupuolia koskevat stereotypiat kir-
javalikoimassaan ja muissa materiaaleissa sekä mainostoiminnassa. 

 

puistoista pyritään tekemään kaikille asukkaille turvallisia ja viihtyisiä vapaa-

ajanviettopaikkoja. 

 

Euroopan kuntajärjestöt ovat yhteistyössä laatineet Eurooppalaisen tasa-arvon peruskir-

jan, jonka avulla on haluttu tukea myös suomalaisten kuntien naisten ja miesten välisen 

tasa-arvopolitiikan toteuttamista.8 Kunnat voivat halutessaan allekirjoittaa vapaaehtoisuu-

teen perustuvan tasa-arvon peruskirjan. Allekirjoitettuaan asiakirjan kunnat sitoutuvat 

edistämään myös naisten ja miesten yhtäläisiä mahdollisuuksia käyttää erilaisia vapaa-

ajan palveluja ja tiloja sekä tietoisesti murtamaan naisia ja miehiä koskevia stereotyyppi-

siä käsityksiä. Yksi konkreettinen tapa tukea kunnissa naisten ja miesten välisen tasa-

arvon edistämistä on allekirjoittaa asiakirja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
8 Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta paikallishallinnossa voi lukea ja allekirjoittaa Suo-
men kuntaliiton sivuilla www.kunnat.net. 
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3 Miten naisten ja miesten välistä tasa-arvoa edist etään liikunta-, kult-
tuuri- ja nuorisotyön palveluissa? 

Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämistä pidetään yleisesti tärkeänä ja tavoitelta-

vana asiana. Jos asenteet ovat tasa-arvomyönteiset, tasa-arvon toteutumista voidaan pi-

tää jopa itsestään selvyytenä. Tasa-arvon toteutuminen ei kuitenkaan edisty, jos ei tietoi-

sesti tehdä töitä sen eteen. Siten myös liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön pal veluissa  

tasa-arvo on otettava konkreettisesti työn alle . 

 

Havahtuminen  sukupuolten välisen tasa-arvon edistämiseen voi saada alkunsa lain vel-

voitteiden täyttämisen lisäksi konkreettisesti esimerkiksi tästä oppaasta, havaitusta epä-

kohdasta palveluissa, kuntalaispalautteesta tai kuten Hämeenlinnassa, valtuustoaloittees-

ta. 

 

Tasa-arvo on yksi kunnan toimintaa ohjaavista arvoista. Tasa-arvon edistäminen irrallaan 

muusta toiminnasta ei ole toimivaa. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistäminen  

onkin saatava osaksi kaikkia suunnittelu- ja päätök sentekoprosesseja sekä käytän-

nön toteutusta.  Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että tasa-arvo on saatava kunnan ylei-

siin tavoitteisiin, mitkä ohjaavat myös liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön omia tavoitteita. 

Seuraavissa alaluvuissa kuvataan, miten tasa-arvon edistäminen kunnassa etenee tasa-

arvon määrittelyn, tavoitteen asettelun, tiedonkeruun, suunnittelun ja toteutuksen sekä ar-

vioinnin kautta. 

3.1 Tavoitteen asettelu ja tasa-arvon määrittely  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Kuvio 1. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: tavoite ja tasa-arvon määrittely 
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Tasa-arvotyön alussa kunnanvaltuuston tulee tehdä  päätös, että naisten ja miesten 

välistä tasa-arvoa aletaan kunnassa entistä tietois emmin edistää . Tavoite tulee teh-

dä näkyväksi.  Valtuusto hyväksyykin tasa-arvon tavoitteeksi, mitä tullaan kunnassa ylei-

semminkin tavoittelemaan, sisällyttämällä naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämi-

sen kunnan talouden ja toiminnan suunnitelmiin. Tasa-arvo liitetään myös muihin toimijoi-

ta sitoviin asiakirjoihin, kuten kunnan ja toimialojen strategioihin, toimintaohjeisiin, avus-

tuskriteereihin, tytäryhtiöiden toimintaperiaatteisiin sekä mahdollisiin palvelusitoumuksiin. 

Erityisesti kun naisten ja miesten välinen tasa-arvo liitetään valtuuston asettamiin tavoit-

teisiin ja talousarvion laatimisohjeisiin, siitä tulee virallisesti, myös tarkastuslautakunnan, 

seurattava asia. 

 

Seuraavaksi määritellään, mitä tasa-arvon kunnassa yleisesti, sekä erityisesti oman toimi-

alan palveluissa halutaan olevan. Tasa-arvon määrittely  luo pohjan palveluiden arvi-

oinnille  – mihin pyritään ja mitä tavoitellaan kun tavoitell aan tasa-arvon toteutumis-

ta vapaa-aikapalveluissa.  On tärkeää, että tasa-arvoa määriteltäessä kuullaan kaikkien 

keskeisten toimijatahojen näkemykset (luottamushenkilöt, johto, henkilöstö, asiak-

kaat/kuntalaiset, yhteistyökumppanit). Hämeenlinnan kokemuksen mukaan tehtävä ei ole 

aivan yksinkertainen, ja määrittely ei välttämättä synny heti alkuvaiheessa. 

3.2 Tiedonkeruu ja seuranta  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuvio 2. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: tiedon keruu ja seuranta 



   

 12 
 

Tasa-arvotyön pohjaksi tarvitaan naisten ja miesten välisen tasa-arvon toteutumista ku-

vaavan tiedon keräämistä. Tällöin aluksi kartoitetaan millaista tietoa tasa-

arvonäkökulmasta on ylipäätään olemassa ja miltä tilanne niiden valossa näyttää, sekä 

mitä tietoja jatkossa tullaan tarvitsemaan ja miten ne tuotetaan. 

 

Nykytilanteen kartoituksen keskeisiä kysymyksiä ovat mitä palveluja on tarjolla, ketkä pal-

veluita oikeasti käyttävät, onko jollain tietyllä ryhmällä esteitä palvelujen käyttämiseen, mi-

tä kuntalaiset palveluista ylipäätään ajattelevat, mitkä ovat naisten ja miesten osuudet kai-

killa päätöksenteon ja toiminnan tasoilla sekä millaiset periaatteet palveluita ohjaavat. On 

siis varmistettava, että tietoa on saatavissa tasa-arvonäkökulmasta. 

 

Tietoa kerätään toimialojen seurantajärjestelmistä, tilastoista sekä muista asiakirjoista, ku-

ten esimerkiksi toimintakertomuksista. Jos tietoa ei muutoin saada, tarvittaessa voidaan 

suorittaa esimerkiksi kävijäotantoja. Kuntalaisten näkemykset kootaan kuntalaiskyselyi-

den, verkkovaltuustojen, palautteiden ja erilaisten kuntalaisfoorumeiden avulla. Viranhalti-

joita ja luottamushenkilöitä haastattelemalla voidaan syventää tilastoista ja kirjallisista do-

kumenteista saatavaa tietoa. Tärkeitä tiedonlähteitä ovat myös muut vapaa-aikakentän 

toimijat, kuten seurat, yhdistykset ja tytäryhtiöt. Tiedonkeruusta muodostuu ”tasa-

arvotase”, jossa eri näkökulmista tarkastellaan palvelujen nykytilaa. 

 

Tasa-arvotasetta koottaessa on käytettävissä ns. 3R-menetelmä. 3R-menetelmä on Ruot-

sissa kehitetty menetelmä, jonka avulla voidaan tuottaa systemaattista tietoa tasa-

arvotyöhön. 

 

Ensimmäinen R eli representaatio  vastaa kysymykseen siitä, mikä on tyttöjen/naisten ja 

poikien/miesten osuus kaikilla toiminnan ja päätöksenteon tasoilla. Tietoa tarvitaan, sillä 

vinoutuneilla sukupuolijakaumilla voi olla vaikutuksia päätöksentekoon ja palvelujen käyt-

täjiin. Yksilötasolla ei ole merkitystä onko työntekijä mies vai nainen, mutta pitkällä tähtä-

yksellä selkeästi vinolla sukupuolijakaumalla on vaikutuksia. Esimerkiksi jos kirjaston hen-

kilökunta on naisenemmistöinen, sillä voi olla vaikutusta siihen, millaisia kirjoja kirjastoon 

hankitaan. Nuorisotyön puolella puolestaan henkilökunnan sukupuolijakaumalla on peda-

gogista merkitystä nuoriin. Henkilökunnan sukupuolen merkitys onkin tärkeää tiedostaa. 

 

Toinen R eli resurssit  vastaa kysymykseen kuinka resurssit rahana, tilana ja aikana on 

jaettu sukupuolten kesken. Tällöin tarkastellaan esimerkiksi avustusten jakautumista sekä 

vapaa-ajanviettopaikkojen ja -palvelujen käyttöä naisten ja miesten kesken. Kunnan nä-

kökulmasta on oleellista, millainen on resurssien jakautumisen kokonaiskuva. Esimerkiksi 

yksittäistä poika- tai tyttöryhmää ei voida pitää ongelmana tai vajeena, sillä vapaa-ajan 

palveluja katsotaan kokonaisuutena kuntalaisten tarpeiden mukaan. 
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Kolmas R eli realia/tosiasiat  on laadullinen määre, jonka avulla kuvataan viranomaisten 

toiminnassa ja päätöksenteossa vallitsevia normeja ja arvoja. Tällöin tarkastellaan sitä, 

miten naisten ja miesten välinen tasa-arvo huomioidaan oman toimialan strategioissa ja 

toimintaohjeissa. 

 

Lisäksi on tärkeää kartoittaa asiakkaiden ja laajemmin kuntalaisten näkemyksiä palvelujen 

määrästä ja laadusta. Esimerkiksi kerran valtuustokaudessa toteutettavan satunnaisotan-

nalla tehtävän kuntalaiskyselyn avulla saadaan tietoa tasa-arvon tilasta kuntalaisten nä-

kökulmasta. Saatua tietoa voidaan päivittää useammin esimerkiksi verkkovaltuuston tai 

muun nopeasti toteutettavan kanavan kautta. 

 

Tiedon keruussa haetaan vastauksia seuraaviin kysym yksiin: 

• Mikä on liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palvelujen työntekijöiden, johtajien ja 
luottamushenkilöiden sukupuoli- ja ikäjakauma? 

 
• Miten rahaan, tilaan ja aikaan liittyvät vapaa-aikapalvelujen resurssit jakautuvat 

eri-ikäisten (lapset, nuoret, työikäiset, ikäihmiset) naisten ja miesten kesken? 
 

• Miten toimialojen toimintaa ja päätöksentekoa ohjaavissa normeissa ja ohjeissa 
(kaupungin strategia ja tavoitteet, talousarvion laatimisohjeet, oman toimialan stra-
tegia ja tavoitteet, vuosi/työsuunnitelma, toimintaohjeet) huomioidaan sukupuolten 
välinen tasa-arvo? 

 
• Mitä mieltä asiakkaat/kuntalaiset ovat vapaa-aikapalvelujen määrästä, laadusta ja 

tasa-arvosta? 
 

Vastaamalla kysymyksiin saadaan tietoa resurssien jakautumisesta sekä siitä kuinka tasa-

arvokysymykset vaikuttavat toiminnan suunnitteluun ja organisointiin.9 Kattava 3R-selvitys 

suositellaan tehtäväksi kerran valtuustokaudessa. 

 
Nykytilan selvitys, tasa-arvotase, tuo esille niitä kohtia, joissa tasa-arvo ei toivotulla tavalla 

toteudu ja ne alueet, joista riittävää tietoa ei ole saatavissa. Tieto ja sen analysointi auttaa 

löytämään kehittämiskohteita ja toisaalta kirkastamaan kaupungin ”ideaa” siitä, mitä on 

tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa. Systemaattinen tiedonkeruu mahdollistaa myös vertailun 

eri vuosien ja muiden kuntien kesken. 

                                            
9 Tarkemmin 3R-menetelmään voi tutustua esimerkiksi netissä www.eurofem.net/valtavirtaan 
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3.3 Suunnittelu ja toteutus 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuvio 3. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: suunnittelu ja toteutus 
 
Tavoitteena on, että naisten ja miesten välinen tasa-arvo otetaan huomioon kaikessa va-

paa-aikapalvelujen suunnittelussa, päätöksenteossa ja toteutuksessa sekä poliittisella ta-

solla (kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunnat) että viranhaltijatyössä käytännön to-

teutuksessa. Valtavirtaistamiseksi kutsutun periaatteen mukaan tasa-arvoa edistetään 

osana luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden kaikkea toimintaa. Valtavirtaistamisen kaut-

ta viranhaltijat omaksuvat sukupuolinäkökulman yhdeksi näkökulmaksi asioita valmistel-

lessaan ja oppivat luottamushenkilöiden kanssa tiedostamaan päätösten vaikutukset nais-

ten ja miesten väliseen tasa-arvoon. (Tasa-arvoa valtavirtaan 2002) 

3.3.1 Tasa-arvon huomioon ottaminen kunnan talouden ja toiminnan suunnittelussa 

Seuraavassa kuviossa (kuviossa 4) esitetään kunnan talousarvioprosessi pääpiirteissään. 

Tavoitteena on, että tasa-arvo pyritään huomioimaan kaikissa prosessin vaiheissa. 
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Kuvio 4. Esimerkkinä kunnan talousarvioprosessin mukaisen talouden ja toiminnan suun-
nittelun vuosikello 
 

Lähtökohta on, että naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistäminen liitetään talousarvi-

on laatimisohjeisiin sekä otetaan huomioon kaikessa tavoitteenasettelussa. Kerättyä tietoa 

analysoidaan ja arvioidaan tasa-arvonäkökulmasta. 

 

Tarvittaessa tehdään sukupuolivaikutusten arviointi. Valtionhallinnon lainsäädäntöhank-

keiden arviointi alkaa arviointitarpeen selvittämisellä. Tarve saadaan selville vastaamalla 

kysymykseen kohdistuuko asia ihmisryhmiin. Jos kohdistuu, niin mahdollisia sukupuolivai-

kutuksia on olemassa, ja sukupuolivaikutusten arviointi on tarpeen. Käytännössä arviointi 

on hyvä tehdä silloin, jos päätöksestä aiheutuu merkittäviä vaikutuksia ihmisten hyvinvoin-

tiin. 
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Sukupuolivaikutusten tarkistuslistalla on hyvä olla  vähintään seuraavat kysymyk-

set10:  
 

• Millaisia sukupuolivaikutuksia päätöksenteon kohteena olevalla asialla on? 

• Mitkä ovat hyödyt ja haitat naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen suh-

teen? 

• Mitkä ovat vaikutukset eri-ikäisiin naisiin ja miehiin tai tyttöihin ja poikiin? 

• Mitkä ovat vaikutukset eri elämänvaiheissa olevien naisten ja miesten palvelutar-

peisiin vastaamiseen? 

 

Konkreettisesti tasa-arvon huomioiminen tarkoittaa sitä, että esimerkiksi säästökohteita 

etsittäessä huomioidaan päätösten vaikutukset tasa-arvon kannalta. Tällöin arvioidaan si-

tä, miten säästöt kohdentuvat naisiin ja miehiin. 

3.3.2 Tasa-arvon huomioon ottaminen liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa 

Tässä luvussa käydään läpi miten tasa-arvo otetaan huomioon liikunta-, kulttuuri- ja nuori-

sotyön palveluissa. Esimerkkinä käytetään Hämeenlinnan liikuntatoimea, mutta periaat-

teet ovat samat myös yleisemmin liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa.  

 

Tasa-arvon tulisi näkyä kaikissa strategisen suunnittelun, päätöksenteon ja toteutuksen 

prosesseissa sisään kirjoitettuna periaatteena (kuvio 5). Kyseessä on talouden ja strategi-

sen suunnittelun välinen vuoropuhelu, jossa talous viime kädessä määrittää toiminnan 

reunaehdot. Talouden suunnittelun, konkreettisesti talousarvion käyttösuunnitelman, toi-

mialakohtaisen lautakunnan talousarvioseminaarin, talousarvion valmistelun, sekä lauta-

kunnan ja myöhemmin valtuuston hyväksymän talousarvion tulisikin heijastaa sekä kun-

nanvaltuuston asettamia että toimialakohtaisissa palveluiden strategioissa asetettuja tasa-

arvon periaatteita ja tavoitteita. 

 

Talouden ja strategisen suunnittelun tavoitteiden asettelua ja toteutumisen seurantaa tu-

kee ympärivuotinen tilastointi ja tiedon keruu. Tasa-arvonäkökulmasta tarvitaan tietoa 

esimerkiksi palveluiden ja liikuntapaikkojen käyttäjien sekä toiminta-avustusta saavien 

seurojen jäsenten sukupuoli- ja ikäjakaumasta. Edellisenä toimikautena, liikuntapalveluis-

sa pääosin syys-toukokuussa, kootut tilastotiedot analysoidaan perusteellisesti. Tuloksia 

hyödynnetään toiminnan suunnittelussa sekä toimintasuunnitelmaa tehtäessä että toimin-

nan jatkuvassa suunnittelussa. Talouden ja toiminnan arviointi on jatkuva, ympärivuotinen 

prosessi, joka näkyy liikuntatoimen vuosikellossa kolmannesvuosiraporttien ja alkuvuo-

desta tuotettavan vuosittaisen toimintakertomuksen muodossa. 

                                            
10 Ks. tarkemmin esim. Kunta- ja palvelurakenneuudistus: sukupuolen huomioiminen uudistuksen toimeenpanossa alu-
eilla. Käsikirja 31.10.2006.  
Sukupuolivaikutusten arvioimiseen voi tutustua myös www.eurofem.net/valtavirtaan  
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Kuvio 5. Hämeenlinnan liikuntatoimen tasa-arvon vuosikello 

 

Seuraavassa kuvataan astetta konkreettisemmin, mitä tasa-arvon huomioon ottaminen 

tarkoittaa liikuntatoimen palveluiden osalta. Liikuntatoimen palveluja ovat: 

- liikuntatilojen ylläpito ja rakentaminen 

- liikuntatoimen järjestämä oma ohjattu toiminta esimerkiksi kohderyhmille, joilla on 

esteitä osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikuntaan 

- neuvontapalvelut 

- avustukset (yleisavustus ja kohdeavustus) liikuntatoimintaan. 

 

Keskeinen haaste on miten strategioihin asetetut tasa-arvotavoitteet saadaan konkretisoi-

tua toimenpiteiksi eli miten tasa-arvo saadaan näkyväksi palvelujen arjessa. Lähtökohta 

on, että toimialat voivat omilla valinnoillaan vaikuttaa asioihin, vaikkakin budjetista saa-

daan toiminnan raamit. Edellytys toki on, että talousarviosuunnittelussa on varattu rahaa 

tietojen keruuseen ja käytännön tasa-arvotyöhön osana normaalia toimintaa. 
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Jo valmisteluvaiheessa tasa-arvo otetaan yhdeksi näkökulmaksi esimerkiksi liikuntapaik-

karakentamista ja liikuntatoimen omia palveluja, kuten ohjatun liikunnan ryhmiä suunnitel-

taessa. Liikuntapaikkarakentamisen osalta pohditaan esimerkiksi, palveleeko liikuntapaik-

karakentaminen tasapuolisesti naisia ja miehiä. Liikuntatoimen vuoroja jaettaessa otetaan 

huomioon, miten vuorot jakautuvat naisten ja miesten sekä eri-ikäisten kesken. Tavoittee-

na on, että ajallisesti ja hinnallisesti vuorot jakautuvat liikuntatoimen tasa-arvotavoitteiden 

mukaisesti. 

 

Yhteistyökumppaneiden tuottaessa suurimman osan kuntien vapaa-aikapalveluista kunti-

en ohjausmahdollisuudet ovat suhteellisen rajoitetut. Yhdistyslain mukaan avustuksia 

saavilla, palveluita tuottavilla seuroilla ja yhdistyksillä on vapaus toimia itse asettamiensa 

tavoitteiden mukaisesti. Kuntien ohjausmahdollisuudet liittyvät käytännössä resurssiohja-

ukseen ja ennen kaikkea informaatio-ohjaukseen. Kunta voi ohjata esimerkiksi palveluita 

tuottavia seuroja ja yhdistyksiä avustuskriteerien kautta, jolloin tasa-arvo tuleekin ottaa 

yhdeksi avustuskriteeriksi. Lisäksi kunta voi ohjata tukemalla haluamiaan projekteja. Myös 

informaatio-ohjauksen keinoin voidaan lisätä seurojen ja yhdistysten tietoisuutta naisten ja 

miesten välisen tasa-arvon edistämisestä. 

 

Vastaavasti kuntien omistamien tytäryhteisöjen, kuten esimerkiksi jäähalliyhtiön tietoisuut-

ta miesten ja naisten välisen tasa-arvon edistämisestä voidaan lisätä informaatio-

ohjauksella. Jos kunta ottaa tasa-arvon yhdeksi läpäisyperiaatteella toteutettavaksi peri-

aatteeksi, se voi liittää naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen tytäryhteisöjä 

ohjaaviin konserniohjeisiin. 

 

Kuntien ohjausmahdollisuudet resurssi- ja informaatio-ohjauksen keinoin ovat kuitenkin 

rajoitetut. Tärkeitä ovat myös kunnan omat kohdennetut toimenpiteet, joilla vaikutetaan 

palvelujen kokonaisuuden kannalta ilmeneviin ongelmakohtiin. Kunta voi pitää huolta ta-

sa-arvon toteutumisesta kompensoivin toimenpitein, jos todetaan esimerkiksi, että tie-

tynikäisille miehille ei ole palveluja tarjolla. 

 

Vaikka johdon tuki ja sitoutuminen ovat ensiarvoisen tärkeitä tasa-arvon edistämisessä, 

käytännössä keskijohdon sitoutuminen ratkaisee hyvin paljon. Samoin koko toimialan 

henkilöstön osaaminen, mitä tukemaan tarvitaan henkilöstön koulutusta tasa-arvoasioihin. 

Etenkin tasa-arvotyön alkuvaiheessa tarvitaan keskustelua ja muuta johdattelua tasa-

arvoon, kuten henkilöstön koulutusta ja yhteisiä työpajoja eri yhteistyökumppaneiden 

kanssa. Tarkoituksena on lisätä tasa-arvosensitiivistä ajattelua ja tarvittaessa kyseenalais-

taa toimintatapoja ja asenteita. Johdon tehtävä on pitää tasa-arvoa esillä joko olemassa 

olevien foorumeiden tai erillisten tasa-arvoon keskittyvien foorumeiden puitteissa. 
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SUUNNITTELU, 
TOTEUTUS 
 
Miten tasa-arvo 
käytännössä huomi-
oidaan?  
Miten tasa-arvo 
saadaan näky-mään 
palvelujen arjessa? 
- Tasa-arvo osaksi 
talouden ja 
toiminnan 
suunnittelua  
- Tavoitteiden 
muuttaminen 
konkreettisiksi 
toimenpiteiksi osana 
perustyötä 

TIEDON KERUU, 
SEURANTA 
 
Tarvitaan riittävä tieto 
nykytilanteesta 
Kaikkeen 
tiedonkeruuseen 
taustatiedoksi 
vähintään sukupuoli ja 
ikä 
Kattava tasa-
arvoselvitys 
esimerkiksi 3R-
menetelmällä kerran 
valtuustokau-dessa 

TAVOITE,  
TASA-ARVON 
MÄÄRITTELY 
 
Päätös edistää tasa-
arvoa 
Mitä tasa-arvo omalla 
toimialalla tarkoittaa? 
Miten tasa-arvo 
määritellään? 
Mitä tavoitellaan? 
Mihin tasa-arvo 
”liitetään”?  
- Strategiat ja 
tavoitteet 
- Toimintaohjeet 
- Talousarvion 
laatimisohjeet 

ARVIOINTI 
 
Onko edetty tasa-
arvon kannalta 
suotuisaan ja 
tavoiteltuun 
suuntaan? 
- Liikunta-, kulttuuri- 
ja nuorisotyön 
palvelujen 
toimialakohtainen 
arviointi 
- Koko kunnan tason 
arviointi 

Yhteenvetona voidaan todeta, että liikunta-, kulttu uri- ja nuorisotyön asiat käsitel-

lään toimialojensa sisällä omissa lautakunnissaan j a ”tasa-arvotarkastelut” suorite-

taan kaikissa prosessin vaiheissa. Tämä tarkoittaa erityisesti seuraaviin kysymyk-

siin vastaamista: 
 

• Miten tasa-arvo on huomioitu toimialan strategiassa? 

• Kerätäänkö sukupuolen mukaan eriteltyä tietoa? 

• Mitä kerätyllä tiedolla tullaan tekemään? 

• Mikä on talousarvioon tehtävien resurssimuutosten arvioitu sukupuolivaikutus? 

• Onko talousarvioehdotuksessa sellaisia kohdennettuja toimia, joilla tasa-arvon on-

gelmiin voidaan vaikuttaa?  

• Näkyykö sukupuolen tasa-arvon huomioon ottaminen palvelujen arjessa? 

3.4 Arviointi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuvio 6. Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: arviointi 
 
Kun arvioidaan vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon tote utumista, keskeisin kysymys 

on, onko edetty tasa-arvon kannalta suotuisaan ja t avoiteltuun suuntaan. Vastauk-

sia haetaan mm. seuraaviin kysymyksiin: 
 

• Onko tasa-arvo mainittu keskeisissä dokumenteissa (esim. strategia)? 

• Onko käytettävissä sukupuolen mukaan eriteltyä tietoa? 

• Mitä kerätyt tiedot kertovat vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon tilasta? 

• Onko saavutettu suunniteltu tavoitetila? 

• Mitä tasa-arvoon liittyviä puutteita tai ongelmakohtia on havaittavissa? 

• Mitä muutoksia täytyy tehdä? 

• Miten vaikuttaa palvelujen tarjontaan ja käyttöön? 
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Arviointi kohdentuu ensinnä oman toimialan (liikunta, kulttuuri, nuoriso) palveluihin, jolloin 

arvioidaan toimialakohtaisten tasa-arvotavoitteiden toteutumista. Vapaa-aikapalvelujen ta-

sa-arvon edistämisen kannalta ei kuitenkaan riitä, että katsotaan tilannetta pelkästään 

toimialakohtaisesti, vaan on tärkeää katsoa laajemminkin vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon 

toteutumista kokonaisuudessaan kunnassa. Esimerkiksi arvioidaan sitä, onko kaiken ikäi-

sillä naisilla ja miehillä mahdollisuus harrastaa vapaa-aikanaan jotain mielekästä vai onko 

jokin ryhmä jäänyt ilman palveluita. Tällöin mietitään mikä on kunnan rooli tilanteen tasa-

painottamisessa. Toimialakohtaiseen arviointiin osallistuvat oman lautakunnan lisäksi joh-

to ja muu henkilöstö. Erityisen tärkeää on rohkaista myös kuntalaisia palvelujen käyttäjinä 

antamaan palautetta palveluista. Samoin yhteistyökumppaneilla on arvioinnissa tärkeä 

rooli. 

 

Koko kunnan tasolla kunnanhallituksen, kunnanvaltuuston ja tarkastuslautakunnan toi-

mesta arvioidaan sitä, miten kunnan tavoitteisiin sisältyvät tasa-arvotavoitteet ovat toteu-

tuneet. 

 

Taulukko 1. Tasa-arvon toteutumisen arviointi kunnassa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Suositeltavaa on myös muu säännöllinen arviointi ulkopuolisen toimesta. Kunnan vapaa-

aikapalvelujen tasa-arvotyön rikastamiseksi tarvitaan myös vertaisarviointia toisiin kuntiin. 

Suomalaisten kuntien lisäksi on hyvä hakea vertailukohteita EU-maiden kunnista. Ver-

taisarvioinnissa arviointiin osallistuvilla on mahdollisuus vuoropuhelussa jakaa kokemuk-

siaan, saada palautetta ja oppia toisten kuntien tekemästä tasa-arvotyöstä.11  

 

Arvioinnissa on tärkeää suhteuttaa tulokset siihen, keneltä ja miten arvioinnin kohteena 

olevat tiedot on koottu. Esimerkiksi uimahallin asiakaskyselyihin vastaavat vain uimahallia  

 
                                            
11 Vertaisarvioinnin eri menetelmiin voi tutustua esim Seppänen-Järvelä (toim.) 2005. 
 

 LIIKUNTA-, KULTTUURI- JA NUO-
RISOTYÖN PALVELUJEN TOIMI-
ALAKOHTAINEN ARVIOINTI 

KOKO KUNNAN 
 TASON ARVIOINTI 
 

Arvioinnin tarkoitus 
 
 
 

Arvioida sekä oman toimialan että 
kunnan vapaa-aikapalvelujen koko-
naisuuden tasa-arvotavoitteiden toteu-
tumista 

Selvittää ja arvioida si-
tä, miten kunnan tavoit-
teisiin sisältyvät tasa-
arvotavoitteet ovat to-
teutuneet. 

Arvioinnin toteuttaja 
 
 
 
 

Lautakunta 
Johto 
Henkilöstö 
Kuntalaiset 
Yhteistyökumppanit 

Kunnanvaltuusto 
Tarkastuslautakunta 
Kunnanhallitus 
Kuntalaiset 
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käyttävät, jolloin tulokset eivät kerro koko totuutta. Usein kiinnostavaa onkin saada tietoa 

heiltä, jotka palvelua eivät käytä. 

3.5 Palvelujen tasa-arvotyön organisoituminen kunna ssa 

Tasa-arvon nostamisessa keskeisempään asemaan kunnan toiminnassa tarvitaan konk-

reettisia käynnistys- ja tarkistuspisteitä . Keskeisessä roolissa ovat lautakunnat, sekä 

kunnan että toimialojen johto. On tärkeää, että johto sitoutuu ja ottaa vastuun tasa-

arvotyön edistämisestä. Tasa-arvotyöhön tulisi nimetä toimialakohtainen vastuuhenkilö. 

Mahdollisuuksien mukaan tasa-arvotyö on hyvä liittää myös toimenkuviin, jotta työ ei lopu 

henkilövaihdosten yhteydessä. Pääperiaate on, että tasa-arvotyö ei voi jäädä toimialalla, 

saati kunnassa yhden ihmisen varaan. Onnistumiseen tarvitaankin käytännössä koko 

henkilöstön mukanaoloa. Muu henkilöstö saadaan mukaan esimerkiksi koulutusten kautta. 

Tavoitteena on, että tasa-arvosta tulee koko työyhteisön yhteisesti edistämä asia osana 

normaalia toimintaa. 

 

Kunta- ja palvelurakenneuudistus vaikuttaa pohdintoihin niin Hämeenlinnassa kuin muis-

sakin kunnissa. Kuntaliitoksista ja muista muutoksista huolimatta keskeiset periaatteet py-

syvät ennallaan ja tasa-arvoulottuvuus voi jopa korostua esimerkiksi mietittäessä uuden 

kunnan asukkaiden palvelujen saavutettavuutta. Uudistukset voivat tuoda myös uusia 

mahdollisuuksia, kuten esimerkiksi erityisosaamisen laajentumista eri puolille uutta suur-

kuntaa. Kunnissa, joissa on siirrytty tai tullaan siirtymään tilaaja-tuottajamalliin, on varmis-

tettava, että tilaajaosapuolella on osaamista ottaa sukupuolten välisen tasa-arvon edistä-

minen huomioon palveluita tilattaessa. 

 

Taulukkoon 2 on koottu eri toimijoiden rooleja ja vastuita tasa-arvotyön tavoitteen 

asettelun, tiedon keruun, suunnittelun ja toteutuksen sekä arvioinnin eri vaiheissa. Koska 

vapaa-aikapalvelujen organisoituminen vaihtelee kunnittain, kuntien on tarpeen tehdä 

tasa-arvotyön alkuvaiheessa oma toimija- ja sidosryhmäanalyysi, jotta tarvittavat toimijat 

saadaan sidottua mukaan jo alusta lähtien. 
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Taulukko 2. Eri toimijoiden rooleja ja vastuita naisten ja miesten välisen tasa-arvon 

edistämisen eri vaiheissa kunnan vapaa-aikapalveluissa 

 
 
 

TOIMIELIN / TOIMIJA 
 

TASA-ARVO-
TAVOITTEET 

TOTEUTUS 
 

TIEDON 
KERUU,SEURANTA 

ARVIOINTI 
 

LUOTTAMUSHENKILÖT 

Valtuusto  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Päättää tasa-
arvo-
tavoitteista 
osana toimin-
nan ja talou-
den suunnitte-
lua. 
 
 
 

Valtuuston 
hyväksymät 
tavoitteet ja 
talousarvio 
sekä talous-
suunnitelma 
ohjaavat pal-
velujen suun-
nittelua ja to-
teutusta. 

Seuraa vuosittain 
tasa-arvo-
tavoitteiden toteutu-
mista toimintakerto-
muksen avulla. 
 
 
 
 
 
 

Arvioi asetettu-
jen tasa-arvo-
tavoitteiden to-
teutumista arvi-
ointikertomuk-
sen avulla. 
 
 
 
 

Tarkastuslautakunta 
 
 
 
 
 

   Osana arviointi-
kertomusta arvi-
oi valtuuston 
asettamien tasa-
arvotavoitteiden 
toteutumista. 

Kunnanhallitus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valmistelee 
valtuuston kä-
siteltäväksi 
tasa-arvon 
edistämiseen 
liittyvät tavoit-
teet. 
 
Asettaa toimi-
alansa tasa-
arvotavoitteet. 
 
 
 

Vastaa val-
tuuston tasa-
arvoon liittyvi-
en päätösten 
täytäntöön-
panosta ja lail-
lisuuden val-
vonnasta. 
 
Ohjaa ja val-
voo toimialan-
sa tasa-
arvotavoittei-
den toteutusta.  

Valmistelee valtuus-
tolle osana toiminta-
kertomusta tasa-
arvo-tavoitteiden to-
teutumista koskevat 
seurantatiedot.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Esittää selvityk-
sen toiminnallis-
ten ja taloudel-
listen tavoittei-
den toteutumista 
toimintakerto-
muksessa. 
 
 
 
 
 
 
 

Lautakunta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Asettaa toimi-
alansa tasa-
arvotavoitteet 
valtuuston 
asettamien 
tavoitteiden 
toteuttamisek-
si. 
 
 
 
 
 

Ohjaa ja val-
voo toimialan-
sa tasa-arvo-
tavoitteiden 
toteutusta. 
 
Valmistelee 
kunnanhalli-
tuksen ja kun-
nanvaltuuston 
käsiteltäväksi 
kuuluvat tasa-
arvoasiat. 

Seuraa asetettujen 
tavoitteiden toteutu-
mista määräaikaisen 
raportoinnin yhtey-
dessä. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Arvioi vuosittain 
toimialansa ta-
sa-
arvotavoitteiden 
toteutumista ja 
kehittämistarpei-
ta. 
 
 
 
 
 
 

Kunnallisen 
liikelaitoksen 
johtokunta  
 
 
 

Asettaa 
liikelaitoksen 
tasa-
arvotavoitteet. 
 
 

Ohjaa ja val-
voo tasa-
arvotavoittei-
den toteutusta. 
 
 

Seuraa asetettujen 
tavoitteiden toteutu-
mista määräaikaisen 
raportoinnin yhtey-
dessä. 
 

Arvioi vuosittain 
tasa-arvo-
tavoitteiden to-
teutumista ja 
kehittämistarpei-
ta. 
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TOIMIELIN 
/TOIMIJA 

TASA-ARVO-
TAVOITTEET 

TOTEUTUS 
 

TIEDON KERUU, 
SEURANTA 

ARVIOINTI 
 

VIRANHALTIJAJOHTO JA HENKILÖSTÖ 

Kunnanjohto 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valmistelee 
tasa-
arvotavoitteet 
kunnanhalli-
tuksen käsitte-
lyyn. 
 
 
 

Vastaa tasa-
arvotavoitteiden 
toteuttamisesta ja 
kehittämisestä 
kunnan ja kunta-
konsernin palve-
lutuotannossa. 
 
 

Seuraa asetettujen 
tavoitteiden toteutu-
mista määräaikaisen 
raportoinnin yhtey-
dessä. 
 
Vastaa hyvästä tie-
donhallinnasta. 
 

Selvittää ja 
arvioi tasa-
arvotavoittei-
den toteutta-
miseen liitty-
vän palvelu-
toiminnan laa-
tua ja tehok-
kuutta. 

Toimialajohto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Osallistuu toi-
mialansa tasa-
arvotavoittei-
den asettami-
seen ja vastaa 
niiden toteut-
tamisesta. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ohjaa ja valvoo 
toimialansa tasa-
arvo-tavoitteiden 
toteuttamista 
osana palvelu-
tuotantoa. 
 
Avustuskriteereil-
lä ja informaatio-
ohjauksella edis-
tää yhteistyö-
kumppaneiden 
tasa-arvo-
tavoitteiden to-
teuttamista.  

Seuraa toiminnan 
tuloksia ja tavoittei-
den toteutumista.   
 
Raportoi toimialansa 
tasa-arvo-
tavoitteiden toteutu-
misesta lautakunnal-
le ja kunnan johdolle.  
 
Vastaa hyvästä tie-
donhallinnasta. 
 
 
 

Arvioi tasa-
arvotavoittei-
den toteutta-
miseen liitty-
vän palvelu-
toiminnan laa-
tua ja tehok-
kuutta. 
 
 
 
 
 
 
 

Yksikön päällikkö 
 
 
 
 
 
 
 
 

Osallistuu ta-
sa-arvota-
voitteiden 
asettamiseen 
ja vastaa yksi-
kössään tasa-
arvotavoittei-
den toteutta-
misesta. 

Ohjaa ja valvoo 
tasa-arvo-
tavoitteiden to-
teuttamista osa-
na palvelutuotan-
toa. 
 
 
 

Vastaa seurannan 
toteuttamisesta ja 
raportoinnista. 
 
Vastaa hyvästä tie-
donhallinnasta. 
 
 
 

Selvittää ja 
arvioi tasa-
arvotavoittei-
den toteutta-
miseen liitty-
vän palvelu-
toiminnan laa-
tua ja tehok-
kuutta. 

Henkilöstö 
 
 
 
 
 
 
 

Osallistuu ta-
voitteiden 
muodostami-
seen ja sisäl-
lyttää asetetut 
tavoitteet 
omiin tehtä-
viinsä. 

Toteuttaa työnsä 
asetettujen tasa-
arvo-tavoitteiden 
mukaisesti. 
 
 
 
 

Toteuttaa seurantaa 
ja raportoi tasa-
arvotavoitteiden to-
teutumisesta työs-
sään. 
 
 
 

Osallistuu ta-
sa-
arvotavoittei-
den toteutumi-
sen arviointiin. 
 
 
 

 



   

 24 
 

 
TOIMIELIN 
/TOIMIJA 

TASA-ARVO-
TAVOITTEET 

TOTEUTUS 
 

TIEDON KERUU, 
SEURANTA 

ARVIOINTI 
 

KUNTALAISET  

Asukkaat 
 
 
 
 
 
 
 

Osallistuvat 
tasa-
arvotavoittei-
den määritte-
lyyn esim. kun-
talaiskysely, 
kuntalaisfoo-
rumi. 

Osallistuvat tasa-
arvo-tavoitteiden 
toteuttamiseen 
osallisuuden ja 
vaikuttamisen 
kautta esim. eri-
laiset kuulemiset. 
 

Välittävät tietoa mm. 
kuntalaiskyselyiden 
ja asiakaspalauttei-
den kautta 
 
 
 
 

Kuntalaisina 
arvioivat ja 
antavat palau-
tetta. 
 
 
 
 

 
TOIMIELIN 
/TOIMIJA 

TASA-ARVO-
TAVOITTEET TOTEUTUS TIEDON KERUU, 

SEURANTA ARVIOINTI 

YHTEISTYÖKUMPPANIT  

Seurat, yhdistyk-
set 
 
 
 
 
 
 
 

Osallistuvat 
tasa-
arvotavoittei-
den määritte-
lyyn (esim. 
liikuntaparla-
mentti) 
 
 

Edistävät toimin-
nassaan tasa- 
arvotavoitteiden 
toteutumista ot-
tamalla huomi-
oon avustuskri-
teerit, tilapolitii-
kan ja informaa-
tio-ohjauksen. 

Välittävät tietoa tasa-
arvo-tavoitteiden to-
teutumisesta. 
 
 
 
 
 
 

Osallistuvat 
arviointiin mm. 
antamalla pa-
lautetta. 
 
 
 
 
 

Kuntakonserniin 
kuuluvat osakeyh-
tiöt 
 
 
 
 
 

Toteuttavat 
kunnan tasa-
arvotavoitteita. 
 
 
 
 
 

Edistävät toimin-
nassaan tasa- 
arvotavoitteiden 
toteutumista ot-
tamalla huomi-
oon informaatio-
ohjauksen. 
 

Välittävät tietoa tasa-
arvo-tavoitteiden to-
teutumisesta. 
 
 
 
 
 

Arvioivat ta-
voitteiden to-
teutumista. 
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4 Kokemuksia tasa-arvotyön edistämisestä Hämeenlinn an liikunta-, 
kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa 

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Hämeenlinnassa -projekti lähti liikkeelle valtuustoaloit-

teesta, jossa haluttiin, ”että kaupunki selvittää kuinka tasa-arvoisesti se on tukenut eri har-

rastus- ja liikuntalajeja 2000-luvulla ottaen sekä lajien välisen tasa-arvon että sukupuolten 

välisen tasa-arvoisen kohtelun huomioon ja että se välittömästi muuttaa toimintatapojaan 

tasa-arvoiseksi taloudellisia ja muita resursseja jaettaessa jos tukea ja huomiota jaetaan 

epätasa-arvoisesti”. Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palvelujen yhteisessä projektissa 

tehtiin rajaus tarkastella tasa-arvoa ensisijaisesti naisten ja miesten välisen tasa-arvon 

näkökulmasta. Nykytilanteen selvitystä varten haastateltiin viranhaltijoita ja luottamushen-

kilöitä. Lisäksi  tietoa kerättiin eri yksiköiden johtajille suunnatuilla kyselyillä sekä kattaval-

la kuntalaiskyselyllä. 

 

Nykytilan selvityksen kautta saatiin tietoa olemassa olevasta tilanteesta sekä myös puut-

teista olemassa olevissa seurantajärjestelmissä. Esimerkiksi liikuntatoimessa todettiin, et-

tä sukupuolen mukaan eriteltyä tietoa ei ole ollut käytettävissä. Tehdyn selvityksen perus-

teella seurantatietoihin ja avustushakemuksiin on liitetty sukupuoleen ja ikään liittyviä 

taustamuuttujia. Tässä yhteydessä on huomattu, että on tärkeä sopia vapaa-aikapalveluja 

järjestävien toimialojen kesken yhteisistä tilastokäytännöistä, esimerkiksi yhtenäisestä ikä-

luokittelusta, jotta tietoja voidaan vertailla toimialojen kesken. Tällöin niistä voidaan myös 

koota kunnan vapaa-aikapalvelujen kokonaisuuden ”tasa-arvotase”. Esimerkkejä Hä-

meenlinnassa käytetystä tiedonkeruusta löytyy liitteistä. 

 

Toimialojen johdon, työntekijöiden ja luottamushenkilöiden mukaan saamiseksi ja sitout-

tamiseksi tasa-arvotyöhön pidettiin yhteinen työpaja. Työpajan tarkoituksena oli palvelujen 

nykytilanteen ja tulevaisuuden mahdollisuuksien tarkastelu tasa-arvonäkökulmasta. Työ-

kaluna käytettiin SWOT-analyysiä, mikä tuntui varsin hyvin sopivan teeman käsittelyyn. 

SWOT-analyysit laadittiin oman toimialan vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista 

ja uhista hyvän ja tasa-arvoisen palvelun kannalta. Vahvuuksiksi nousi esimerkiksi kulttuu-

ritarjonnan monipuolisuus ja nuorisotyön palveluissa nuorten erilaiset osallisuuden ja vai-

kuttamisen keinot. Heikkouksiksi liikuntapalveluissa koettiin mm. selkeiden pelisääntöjen 

puuttuminen ja nuorisotyön palveluissa kesäleiritoiminnan puuttuminen. Kulttuuripalveluis-

sa heikkoudeksi koettiin kulttuurilaitosten sijainti enimmäkseen keskustassa, mikä saattaa 

vähentää lähiöissä asuvien osallistumista. Esimerkkejä toimialoilla koetuista mahdolli-

suuksista ovat uusien kohderyhmien tavoittaminen kohdennetulla tiedottamisella, avus-

tusperiaatteiden kehittäminen sekä henkilöstön uudistus- ja kehittämismyönteinen asen- 
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ne. Työpajan tulokseksi saatiin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, kuten sukupuolen 

huomioiminen tilastoinnissa ja tietyille kohderyhmille suunnattujen palvelujen tarkastelua 

naisten ja miesten välisen tasa-arvon näkökulmasta. 

 

Projektin myötä on keskusteltu paljon siitä, mitä naisten ja miesten välinen tasa-arvo lii-

kunta-, kulttuuri- ja nuorisotyön palveluissa tarkoittaa. Tehtävä ei ole osoittautunut yksin-

kertaiseksi, sillä jokaisessa tapaamisessa on päädytty aina uudestaan perimmäisen ky-

symyksen äärelle eli sen miettimiseen mikä on tasa-arvoa vapaa-aikapalveluissa. Tasa-

arvoa on pyritty määrittelemään kartoittamalla keskeisimpien toimijoiden, kuten viranhalti-

joiden, luottamushenkilöiden ja kuntalaisten näkemyksiä. Tasa-arvon määrittelyssä onkin 

koettu tärkeäksi, että kaikkien keskeisten tahojen ja toimijoiden näkemykset otetaan huo-

mioon. Tasa-arvoa ei voida siten määritellä yksinomaan kuntalaisten tai luottamushenki-

löiden näkemysten pohjalta.  

 

Kuntalaiset eivät ole pelkästään passiivisia toiminnan kohteita, vaan tasa-arvon edistämi-

sessä he voivat olla myös aktiivisia toimijoita ja esimerkiksi palautteen antajia. Kuntalais-

ten näkemyksiä kartoittamalla haluttiin korostaa sitä, että palveluita kehitetään yhdessä 

myös kuntalaisten kanssa. 

 

Toteutetun kuntalaiskyselyn mukaan tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa koostuu seuraavista 

tekijöistä:12 

 

 

 

 

                                            
12  Hämeenlinnan vapaa-aikapalvelujen tasa-arvoa koskevassa projektissa kehitettiin kyselylomake, jossa mm. erilaisten 
tasa-arvoväittämien avulla selvitettiin kuntalaisten näkemyksiä tasa-arvosta. Kuntalaiskysely kohdistettiin satun-
naisotannalla valitulle 2000 hämeenlinnalaiselle (6 kk – 90 v). Kyselylomake löytyy liitteenä 3. 
 

 
• yhtäläinen mahdollisuus harrastaa iästä, sukupuolesta, varallisuustasosta tai muista 

rajoitteista riippumatta 
• kuntalaisten hyvinvoinnin edistäminen 
• kuntalaisille vapaasti tarjolla olevien palvelujen ylläpito (esim. kirjasto, ulkoilureitit) 
• eri-ikäisten sekä naisten ja miesten erilaisten kiinnostuksenkohteiden huomioiminen  

 
”Että kaikilla nuorilla täytyisi olla mahdollisuus harrastaa vaikka perheen rahat ei riitä.”  
(16-vuotias poika) 

 
”Otettaisiin huomioon se, että kaikilla halukkailla olisi helppo päästä seuraamaan kulttuuria = 
esteetön kulku esim. + vähävaraisten tukeminen kulttuurisetelien avulla.” (51-vuotias nainen) 

 

”Eri liikuntalajeilla olisi samanlaiset mahdollisuudet, jääkiekko-ratsastus-uinti…” 
 (12-vuotias tyttö) 
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Tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa näyttäytyy kaiken kaikkiaan laajempana kuin pelkästään 

naisten ja miesten välisenä kysymyksenä. Kuntalaisten näkökulmasta ikä ja kotitalouden 

varallisuustaso näyttäisivät merkitsevän jopa sukupuolta enemmän. Tasa-arvoa ei näyt-

täisi vapaa-aikapalveluissa olevan 50-50 -tilanne eli kuntalaiset eivät koe tasa-arvon edel-

lyttävän kaiken jakamista aina tasan eri osapuolten kesken. Tasa-arvossa ei ole myös-

kään kysymys siitä, että kaikille tarjotaan samaa, vaan tasa-arvoa on yhtäläisten mahdol-

lisuuksien tarjoaminen siten, että eri-ikäisten naisten ja miesten yksilölliset tarpeet pyri-

tään ottamaan mahdollisimman hyvin huomioon palveluita suunniteltaessa. 

 

Viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden näkemyksien mukaan esimerkiksi tarjonnan mo-

nipuolisuus, selkeät pelisäännöt, saavutettavuus ja tiedottamisen osuvuus edistävät pal-

velujen tasa-arvoa. Tasa-arvo voidaan määritellä mm. siten, että ikä, sukupuoli ja toimin-

takyky eivät ole esteenä palveluiden käyttämiselle. Kaikki tahot ovat sitä mieltä, että kun-

talaisten hyvinvoinnin edistäminen tukee tasa-arvon toteutumista. 

 

Tasa-arvon voidaan ajatella toteutuvan kuntalaisten yhtäläisenä mahdollisuutena käyttää 

kaikille tarkoitettuja palveluita ja tiloja, kuten esimerkiksi uimahallia, kevyen liikenteen väy-

liä ja kirjastoa. Hämeenlinnassa on todettu, että yhtäläisten mahdollisuuksien tarjoaminen 

ei kuitenkaan aina välttämättä riitä takaamaan tasa-arvoisia palveluja kuntalaisille, sillä 

naisilla ja miehillä voi olla erilaisia tarpeita. Kun tarpeet opitaan tuntemaan, palveluita osa-

taan suunnata paremmin. Tasa-arvoa voikin olla erityispalvelujen tarjoaminen tietyille ryh-

mille. 

 

Kun Hämeenlinnassa on kerätty tietoa palvelujen käytöstä, onkin todettu, että yhtäläisestä 

mahdollisuudesta huolimatta palvelujen käytössä on eroja sukupuolten ja eri ikäryhmien 

kesken. Osa kuntalaisista ei vain käytä palveluita tai on oikeasti estynyt käyttämästä niitä 

esimerkiksi iän, sukupuolen, varallisuustason tai vamman vuoksi. Tällöin on havahduttu 

pohtimaan mm. tarjonnan vaikutusta siihen, miten palveluiden käyttö jakautuu. Esimerkik-

si kulttuuripalvelujen käyttäjistä enemmistö on naisia ja tyttöjä. Tällöin on alettu pohtia sitä, 

miten pojat ja miehet saadaan mukaan. Esiin on noussut kysymys, onko tarjonta kenties 

liian yksipuolista ja suosiiko se mahdollisesti tyttöjä ja naisia. 

 

Erityisen tärkeää onkin etsiä sellaisia kriittisiä kohtia, joissa tasa-arvo ei toteudu ja tarvit-

taessa kohdentaa niihin erityistoimenpiteitä. Liikuntapalveluissa on huomattu, että tarjon-

taa muokkaamalla saadaan mukaan enemmän miehiä. Kaikkien ikäihmisten olisi mahdol-

lista osallistua liikuntatoimen järjestämiin liikuntaryhmiin. Seurantatiedot kuitenkin osoitta-

vat selkeästi, että valtaosa osallistujista on naisia. Kun perinteisten ”jumpparyhmien” li- 
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säksi on järjestetty myös erityisiä miehille suunnattuja ohjattuja liikuntaryhmiä (esim. vaa-

rien vesitreeni ja mahtavat miehet), miesten osuus osallistujista on kasvanut. 

 

Vastaavasti voidaan tukea sukupuolelle ei-tyypillisten lajien harrastamista tai kohdentaa 

erityisiä toimia vaiheisiin, jolloin nuoret yleensä lopettavat harrastamisen. Samoin jos to-

detaan, että jokin ryhmä jää kunnassa ilman palveluja, kunta voi tukea esimerkiksi liikkeel-

lelähdössä, kunnes pysyvämpi palvelun tarjoaja löytyy. Tai kunta voi tukea uuden seuran 

käynnistämistä tarjoamalla tiloja käyttöön. 

 

Seuraavassa kuvataan vielä muutamia esimerkkejä siitä, miten Hämeenlinnassa on pyritty 

vastaamaan toisaalta yhtäläisten mahdollisuuksien toteutumiseen ja toisaalta erityistoimin 

takaamaan myös tyttöjen ja poikien välisen tasa-arvon toteutumista. 

 

 
 

 
 
Lisäksi nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tuetaan mm. netissä toimivan 

Vaikuttamon ja Nuorisofoorumin avulla. Nuorisofoorumin kautta nuorilla on mahdollisuus 

tuoda esille nuorille tärkeitä asioita sekä olla mukana järjestämässä nuorille suunnattuja 

tapahtumia. 

 

Hämeenlinnassa on todettu, että tasa-arvotyötä edistää se, että tasa-arvo saadaan mah-

dollisimman hyvin linkitettyä olemassa oleviin käytäntöihin. Siten esimerkiksi tasa-

arvotiedon keruu on tärkeä saada osaksi normaalia tiedonkeruuta. Lisäksi jotta tasa-arvo 

saadaan vietyä käytäntöön, se täytyy muuttaa mahdollisimman konkreettisiksi asioiksi. 

 

 
Kulttuurilaitosten yhteistyötä koulujen kanssa pidetään tärkeänä. Käynnistymässä olevassa 
Kulttuuripolku-hankkeessa pyritään laatimaan koulujen ja kulttuurilaitosten kesken kulttuuri-
kasvatussuunnitelma, josta tulee osa koulujen opetussuunnitelmaa. Näin halutaan varmistaa 
kaikille kouluikäisille tasavertainen mahdollisuus sekä tehdä että kokea kulttuuria. Kulttuuripo-
lun tavoitteena on määritellä jokaiselle vuosiluokalle minimimäärä opetussuunnitelmaan perus-
tuvia opintokäyntikohteita, erilaisia oppimisympäristöjä tai koulun sisällä toteutettavia koke-
muksellisia ja elämyksellisiä oppimistilanteita. Tarkoitus on, että koulun sijainnista riippumatta 
varmistetaan jokaiselle oppilaalle yhdenvertaiset mahdollisuudet kokea oppimista koulun ulko-
puolella ja että kaupungissa toimivien kulttuurilaitosten runsas tarjonta voidaan käyttää oppimi-
sessa hyödyksi. 

 
9-kortti on yhdeksäsluokkalaisille tarkoitettu kortti, jolla nuoret saavat etuja ja alennuksia kult-
tuuripalveluista, liikuntapalveluista ja nuorisotyön kohteista. Monesti museoihin, teatteriin, kon-
sertteihin sekä taidenäyttelyihin ei mennä, koska pääsyliput ovat yllättävän kalliita nuorille. 
Esimerkiksi vanhuksille ja varusmiehille on alennus, samoin kun lapsille. Usein yhdeksäsluok-
kalaiset eivät saa enää ostaa lastenlippua, vaan joutuvat maksamaan täyden hinnan. 9-kortti 
tuo kaikille ikäluokan nuorille mahdollisuuden tutustua kaupungin kulttuuri- ja liikuntatarjontaan. 
Kortti tukee myös nuoria jatkamaan liikunnan harrastamista vaiheessa, jossa on suuri riski pu-
dota liikuntapalvelujen ulkopuolelle. 
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Kaiken kaikkiaan tasa-arvotyössä on päästy Hämeenlinnassa hyvään alkuun. Tasa-

arvosta on keskusteltu paljon. Esimerkiksi nuorisotoimistossa tasa-arvoa on käsitelty yh-

teisissä toimistokokouksissa. Tasa-arvoasian esille nostamisen ja aiheesta puhumisen on 

jo todettu vaikuttaneen myönteisesti. 

 

Palvelujen tasa-arvon ajatus ei kuitenkaan ole vielä täysin kirkastunut, ja monet muut asi-

at ajavat arjessa tasa-arvon ohi. Kaikilla tasoilla kaupungin johdosta henkilöstöön täytyy-

kin tehdä vielä paljon töitä, jotta oikeasti ymmärretään mistä palvelujen tasa-arvosta on 

kyse ja miksi työtä on tehtävä. 
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Lait, sopimukset, suositukset 

Euroopan unionin Amsterdamin sopimus 

Eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta paikallishallinnossa. 
Euroopan kuntien ja alueiden liitto CEMR ja sen kumppanit ovat laatineet asiakirjan ja 
edistävät sen toteuttamista. (www.kunnat.net) 

Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 

Liikuntalaki 

Nuorisolaki 

Peking +5 –erityisistunnon loppuasiakirja 

Yhdenvertaisuuslaki 

YK:n Pekingin toimintaohjelma 

 
 



   

  
 

Liite 1. Tiedon hankinta/seuranta tasa-arvonäkökulm asta 
 

 TIEDON HANKINTA/SEURANTA 
 

Mitä? Mitä pitää olla? 
 
Riittävä tieto nykytilanteesta  
 
 

Keskeiset kysymykset  
ja sisällöt 

1. Mikä on työntekijöiden, johtajien ja poliittisten päättäjien 
sukupuoli- ja ikäjakauma? 
 
2. Miten rahaan, tilaan ja aikaan liittyvät resurssit jakautuvat 
eri-ikäisten (lapset, nuoret, työikäiset, ikäihmiset) naisten ja 
miesten kesken? (esimerkiksi avustukset, vapaa-
ajanviettopaikkojen ja –palvelujen käyttö) 
 
3. Miten toimintaa ja päätöksentekoa ohjaavissa normeissa 
ja ohjeissa (talousarvion laatimisohjeet, kaupungin strategia, 
oman toimialan strategia, vuosi/työsuunnitelma, 
toimintaohjeet) huomioidaan tasa-arvo?  
 
4. Mitä mieltä kuntalaiset ovat vapaa-aikapalvelujen 
määrästä, laadusta ja tasa-arvosta? 
 

Menetelmiä/välineitä Tilastot, virkamiesten haastattelut, asiakirjat,  
kuntalaiskysely, työpajat, foorumit, SWOT 
 

Edellytyksiä/ 
muita huomioita 

Kaikkeen kunnan tilastointiin liitetään taustamuuttujiksi 
vähintään sukupuoli (avustushakemukset, 
asiakas/käyttäjätilastot, henkilöstötilastot jne.) 
 
Asiakasnäkökulmaa voidaan selvittää erilaisten palautteiden, 
kuntalaisfoorumeiden, verkkovaltuustojen ja erillisten 
kuntalaiskyselyjen avulla. On varmistettava, että palautteista 
on saatavilla tietoa sukupuolen mukaan. Soveltuvin osin 
kunnan teettämiin kyselyihin voidaan liittää aina muutama 
palvelujen naisten ja miesten välistä tasa-arvoa koskeva 
kysymys.  
Lisäksi erityinen kuntalaisten tyytyväisyyttä kunnan 
järjestämiin palveluihin ja tasa-arvon toteutumista koskeva 
kuntalaiskysely olisi hyvä toteuttaa kerran 
valtuustokaudessa.  
 
Seurantaan on varattava riittävästi resursseja. 
 
Analyysi 3R-menetelmällä kerran valtuustokaudessa.  

Liittymäkohta kunnan 
 vuosisykliin 

Tiedonkeruu tasa-arvonäkökulmasta ympäri vuoden osana 
muuta tiedonkeruuta ja seurantaa 

 



Sosiaalikehitys Oy   
 

 

 
 

Liite 2 Esimerkkejä tiedonkeruusta  
 
Virkamiehille ja päättäjille suunnattujen haastatte luiden teemoja: 
 

- Otetaanko liikuntapalvelujen/kulttuuripalvelujen/nuorisotyön palvelujen suunnittelussa, 
päätöksenteossa ja tarjonnassa miesten ja naisten välinen tasa-arvo huomioon? Miten? 
Miten tärkeänä /oleellisena asiaa pidätte? 

- Miten tärkeänä/oleellisena pidätte ko. palveluissa sukupuolen mukaan eriteltyjä tietoja? 
- Mitä tasa-arvo mielestänne tarkoittaa liikuntatoimen/kulttuuritoimen/nuorisotyön 

palveluissa? 
 
 

Kulttuuritoimen palvelujen tasa-arvon nykytilan tie donkeruu: 
 

KULTTUURITOIMEN PALVELUJEN TASA-ARVON NYKYTILA 
 
Oheisella kyselyllä on tarkoitus kartoittaa tasa-arvon nykytilaa kulttuuritoimen eri yksiköissä. 
Tarkoituksena on lähinnä kartoittaa, millaista iän ja sukupuolen mukaan eriteltyä tietoa 
henkilökunnasta ja asiakkaista tällä hetkellä on olemassa. Kiinnostavaa on ylipäätään selvittää, 
miten tarpeellisena kussakin yksikössä tällaisen tiedon kerääminen omien palvelujen kannalta 
nähdään. Kyselyssä on myös mahdollisuus pohtia mitä tasa-arvo ylipäätään omassa 
toiminnassa voisi tarkoittaa. Tarvittaessa kyselyn teemoihin palataan tarkentavissa 
haastatteluissa.  
 
1. Mitä kulttuuripalvelujen yksikköä edustat? 
 
1  Kirjasto 
2  Taidemuseo 
3  Historiallinen museo 
4  Arx 
5  Aimo-koulu 
6  Kaupungin teatteri 
7  Sibelius-opisto 
8  Miniteatteri 
9  Vanajaveden opisto 
10  Konsertit 
 
TIETOJA HENKILÖKUNNASTA 
 
2. Mikä on yksikkösi vakituisessa työsuhteessa olev an henkilökunnan ikä- ja 
sukupuolijakauma? 

 
 naisia miehiä yhteensä 
alle 30-vuotiaita                   
30-49-vuotiaita                   
yli 50-vuotiaita                   
yhteensä                   
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TIETOJA ASIAKKAISTA/OPPILAISTA  
 
3. Onko asiakkaistanne/oppilaistanne tilastotietoa iän mukaan eriteltynä? 
 
1  Kyllä 
2  Ei 
 
4. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ei, niin onk o sinulla kuitenkin jonkinlaista 
arviota/tuntumaa asiakkaiden/oppilaiden ikäjakaumasta ? 
 
1  Kyllä 
2  Ei 
 
5. Onko asiakkaistanne/oppilaistanne tilastotietoa sukupuolen  mukaan eriteltynä? 
 
1  Kyllä 
2  Ei 
 
6. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ei, niin onk o sinulla kuitenkin arviota/tuntumaa  
asiakkaiden/oppilaiden sukupuolijakaumasta ?  
 
1  Kyllä 
2  Ei 
 
7. Mikä on yksikkösi asiakkaiden ikä- ja sukupuolij akauma? Jos et tiedä tarkkoja lukuja, niin 
voit esittää arvion (tarvittaessa prosenttiosuuksin a). 
  
 tyttöjä/naisia poikia/miehiä yhteensä 
0-6-vuotiaita                   
7-12-vuotiaita                   
13-17-vuotiaita                   
18-29-vuotiaita                   
30-59-vuotiaita                   
yli 60-vuotiaita                   
yhteensä                   
 
 
8. Osaatko arvioida resurssien (raha, aika, tila) j akautumista eri ikäisten ja eri sukupuolta 
olevien asiakkaiden/oppilaiden kesken? 
 
1  Kyllä 
2  En 
3  Osittain, minkä resurssien?       
 
9. Miten resurssit (raha, aika, tila) jakautuvat er i-ikäisten ja eri sukupuolta olevien 
asiakkaiden/oppilaiden kesken? Esitä mahdollisuuksi en mukaan resurssien jakautuminen 
lukuina tai prosenttiosuuksina. 
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10. Koetko resurssien jakautumisen eri-ikäisten sek ä naisten ja miesten kesken ylipäätään 
tarpeelliseksi ja mielekkääksi tiedoksi yksikkösi t oiminnan kannalta?  
 
1  Kyllä, perustelu?       
2  En, perustelu?       
 
11. Mitä kirjallisia toimintaohjeita/periaatteita y ksikössäsi on palvelujen järjestämiseen?  
      
 
12. Jos yksikössäsi on ko. toimintaohjeita, niin on ko niissä otettu huomioon 
asiakkaiden/oppilaiden ikä? 
 
1  Kyllä, miten?       
2  Ei 
3  En osaa sanoa 
 
13. Jos yksikössäsi on ko. toimintaohjeita, niin on ko niissä otettu huomioon 
asiakkaiden/oppilaiden sukupuoli ? 
 
1  Kyllä, miten?       
2  Ei 
3  En osaa sanoa 
 
14. Otetaanko asiakkaiden/oppilaiden ikä  huomioon yksikkösi toiminnan suunnittelussa?  
 
1  Kyllä, millä tavalla?       
2  Ei 
 
15. Otetaanko asiakkaiden/oppilaiden sukupuoli  huomioon yksikkösi toiminnan 
suunnittelussa?  
 
1  Kyllä, millä tavalla?       
2  Ei 
 
16. Miten määrittelisit tasa-arvon oman yksikkösi p alveluissa? 
      
 
17. Muita aiheeseen liittyviä kommentteja? 
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Liite 3 Kuntalaiskyselylomake 
 
KYSELY HÄMEENLINNAN KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUISTA  
 
TAUSTATIETOJA 
 
1. Sukupuoli 
 

1   Poika/Mies 
2   Tyttö/Nainen 

 
2. Minkä ikäinen olet? __________ vuotta 
 
3. Missä asut Hämeenlinnassa? 
 

1   Hätilä - Idänpää 
2   Nummi – Jukola - Voutila 

3   Kauriala – Myllymäki - Kankaantaka 
4   Keskusta 

5   Hattelmala – Miemala 
6   Harviala – Tarvasmäki 

7   Katuma 

8   Virveli – Visamäki 
9   Katinen 

10  Ojoinen – Puistonmäki - Tiiriö 
11  Pulleri – Viisari 

12  Vuorentaka 
13  Muu alue, mikä? ________________________________________________  
 
4. Mikä on elämäntilanteesi tällä hetkellä? 
 
1   Alle kouluikäinen 
2   Koululainen 

3   Opiskelija 

4   Työelämässä 
5   Työtön 

6   Eläkeläinen 
7   Muusta syystä työelämän ulkopuolella (esim. hoitovapaa, sairaus) 

8   Muu, mikä? ____________________________________________________  
 

5. Asuuko kotitaloudessasi/perheessäsi alle 18-vuotiaita lapsia?  
 
1   Ei 

2   Kyllä, yhteensä _________ lasta 
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6. Miten usein teet vapaa-aikanasi seuraavia asioita?  
Ympyröi tilannettasi lähinnä vastaava vaihtoehto kultakin riviltä. 
 

 lähes 
päivittäin 
 

noin 
kerran 
viikossa 

noin 
kerran 
kuukaud
essa 

noin 
kerran 
vuodessa 

harvemm
in/en 
koskaan 

1. Lehtien/kirjojen lukeminen 
 

1 2 3 4 5 

2. TV:n katselu/radion kuuntelu 
 

1 2 3 4 5 

3. Videoiden/DVD:n katselu 
 

1 2 3 4 5 

4. Tietokoneen pelaaminen/muu vapaa- 
    ajan käyttö 

1 2 3 4 5 

5. Elokuvissa käynti 
 

1 2 3 4 5 

6. Teatterissa käynti 
 

1 2 3 4 5 

7. Konsertissa käynti 

 
1 2 3 4 5 

8. Urheilu ja liikunta omatoimisesti 

 
1 2 3 4 5 

9. Urheilu ja liikunta ohjatussa 

ryhmässä/seuratoiminnassa 
 

1 2 3 4 5 

10. Järjestö- ja vapaaehtoistoiminta 
 

1 2 3 4 5 

11. Opinnot ja itseopiskelu 
 

1 2 3 4 5 

12. Ansiotyöhön liittyvät toimet  
 

1 2 3 4 5 

13. Ystävien kanssa seurustelu 
 

1 2 3 4 5 

14. Ostokset ja kaupoissa kuljeskelu 
 

1 2 3 4 5 

15. Kahvilassa/ravintolassa käynti 
 

1 2 3 4 5 

16. Puutarhanhoito 
 

1 2 3 4 5 

17. Kotitalouden hoito/kotityöt 
 

1 2 3 4 5 

18. Lasten kanssa puuhailu/leikkiminen 
 

1 2 3 4 5 

19. Muu säännöllinen harrastus, mikä? 
________________________________ 

1 2 3 4 5 

20. Muu, mikä? 
________________________________
________________________________ 

1 2 3 4 5 

 

 



Sosiaalikehitys Oy   
 

 

 
 

VAPAA-AIKAPALVELUJEN KÄYTTÖ JA KOKEMUKSET 
 
7. Kuinka monta kertaa olet viimeisen 12 kuukauden aikana käyttänyt 
seuraavia vapaa-ajanviettopaikkoja Hämeenlinnassa joko itse osallistuen tai 
katsojana? 
Ympyröi tilannettasi lähinnä vastaava vaihtoehto kultakin riviltä. 
 
 lähes 

päivittäi
n 

noin 
kerran 
viikossa 

noin 
kerran 
kuukaud
essa 

noin 
kerran 
vuodess
a 

harvem-
min/en 
koskaan 

1. Uimahalli 1 2 3 4 5 

2. Jäähalli 1 2 3 4 5 

3. Pullerin palloiluhalli (jalkapallohalli) 1 2 3 4 5 

4. Muut sisäliikuntatilat (esim. koulujen 

liikuntasalit) 

1 2 3 4 5 

5. Kentät (ympäri vuoden) 1 2 3 4 5 

6. Uimarannat (kesäisin) 1 2 3 4 5 

7. Avantouintipaikat (talvisin) 1 2 3 4 5 

8. Valaistut reitit 1 2 3 4 5 

9. Ladut (talvisin) 1 2 3 4 5 

10. Ulkoilualueet ja -majat 1 2 3 4 5 

11. Matonpesupaikat (kesäisin) 1 2 3 4 5 

12. Venelaiturit (kesäisin) 1 2 3 4 5 

13. Kirjastot 1 2 3 4 5 

14. Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Arx 1 2 3 4 5 

15. Aimokoulu (kuvataide- ja käsityökoulu) 1 2 3 4 5 

16. Kaupungin teatteri 1 2 3 4 5 

17. Sibelius-opisto 1 2 3 4 5 

18. Miniteatteri 1 2 3 4 5 

19. Vanajaveden opisto 1 2 3 4 5 

20. Kesäteatteri 1 2 3 4 5 

21. Taidemuseo 1 2 3 4 5 

22. Historiallinen museo (Historiallinen mu- 
      seo, Vankilamuseo, Palanderin talo,  
      Sibeliuksen syntymäkoti) 

1 2 3 4 5 

23. Tykistömuseo 1 2 3 4 5 

24. Konsertit Raatihuoneessa/ Kulttuuritu- 
      kussa 

1 2 3 4 5 

25. Nuorisotilat 1 2 3 4 5 

26. Skeittipaikat 1 2 3 4 5 

27. Airsoftalue 1 2 3 4 5 
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8. Onko Hämeenlinnassa tarjolla sinulle itsellesi riittävästi mahdollisuuksia 
liikunnan harrastamiseen? 
 

1   Tarjontaa on runsaasti (enemmän kuin ehdin hyödyntää) 
2   Tarjontaa on sopivasti 

3   Tarjontaa on liian vähän 
4   En osaa sanoa 
 
9. Onko jokin seuraavista syistä estänyt/vähentänyt liikunnan 
harrastamistasi? 
Voit valita useita vaihtoehtoja. 

1   En ole kiinnostunut liikunnasta/en koe tarpeelliseksi harrastaa liikuntaa 

2   Minulla ei ole riittävästi tietoa eri liikuntamahdollisuuksista 

3   Hämeenlinnassa ei voi harrastaa haluamaani asiaa, mitä? _______________  
4   Ajan puute (perhe, työ yms. rajoitteet) 

5   Olen päivähoidossa/koulun iltapäiväkerhossa, jossa saan jo riittävästi virikkeitä 
6   Oma/perheeni taloudellinen tilanne 

7   Kalliit osallistumismaksut/pääsyliput 
8   Terveyteeni liittyvät tekijät 

9   Vamma 
10  Riittävän lähellä kotiani ei ole liikuntapaikkaa 

11  Huonot kulkuyhteydet/ei esteetöntä pääsyä haluamiini paikkoihin 
12  Ei ole ystävää, jonka kanssa harrastaa 

13  Itseäni kiinnostaviin ryhmiin ei mahdu mukaan, mihin? _________________  
14  Olen kiinnostunut liikunnasta, mutta tarvitsisin aloittamiseen erityistä tukea tai  
         kannustusta, millaista? __________________________________________  

15  Enemmistö harrastajista on toista sukupuolta, jolloin en mielelläni mene mu- 
         kaan, mikä harrastus? ___________________________________________  

16  Ohjaajan/muun henkilökunnan ikään liittyvät tekijät, miten?  
__________________________________________________________________  

17  Ohjaajan/muun henkilökunnan sukupuoleen liittyvät tekijät, miten?  
__________________________________________________________________  
18  Ohjaajan/muun henkilökunnan ammattitaito, miten?  
__________________________________________________________________  

19  Muu syy, mikä? _________________________________________________  
 
10. Toivotko, että olisi pelkästään omalle sukupuolelle suunnattuja 
liikuntaryhmiä? 
 
1   En 

2   Kyllä, mikä laji? _________________________________________________  
3   En osaa sanoa 
 
11. Millaisia myönteisiä ja kielteisiä kokemuksia sinulla on Hämeenlinnan 
liikuntapalveluista? 
__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  
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12. Onko Hämeenlinnassa tarjolla sinulle itsellesi riittävästi 

kulttuuripalveluita? 

1   Tarjontaa on runsaasti (enemmän kuin ehdin hyödyntää) 
2   Tarjontaa on sopivasti 

3   Tarjontaa on liian vähän 
4   En osaa sanoa 
 
13. Onko jokin seuraavista syistä estänyt/vähentänyt kulttuuriharrastuksiin 
osallistumistasi (esim. teatterit, konsertit, kirjasto, kuvataidekoulu jne.)?  
Voit valita useita vaihtoehtoja. 

1   En ole kiinnostunut kulttuurista 
2   Minulla ei ole riittävästi tietoa kaupungin kulttuuritarjonnasta 

3   Hämeenlinnassa ei voi harrastaa haluamaani asiaa, mitä? _______________  
4   Ajan puute (perhe, työ yms. rajoitteet) 

5   Olen päivähoidossa/koulun iltapäiväkerhossa, jossa saan jo riittävästi virikkeitä 
6   Oma/perheeni taloudellinen tilanne 

7   Kalliit osallistumismaksut/pääsyliput 
8   Terveyteeni liittyvät tekijät 

9   Vamma 
10  Riittävän lähellä kotiani ei ole mahdollisuutta harrastaa 

11  Huonot kulkuyhteydet/ei esteetöntä pääsyä haluamiini paikkoihin 
12  Ei ole ystävää, jonka kanssa harrastaa 

13  Itseäni kiinnostaviin ryhmiin ei mahdu mukaan, mihin? _________________  

14  Olen kiinnostunut kulttuurista, mutta tarvitsisin aloittamiseen erityistä tukea tai 
kannustusta, millaista? _______________________________________________  

15  Enemmistö harrastajista on toista sukupuolta, jolloin en mielelläni mene 
mukaan, mikä harrastus? ______________________________________________  

16  Ohjaajan/muun henkilökunnan ikään liittyvät tekijät, miten?  
__________________________________________________________________  

17  Ohjaajan/muun henkilökunnan sukupuoleen liittyvät tekijät, miten? 
____________________________________________________________  
18  Ohjaajan/muun henkilökunnan ammattitaito, miten?  
__________________________________________________________________  

19  Muu syy, mikä? _________________________________________________  
 
14. Toivotko, että kulttuuripalveluissa olisi pelkästään omalle sukupuolelle 
suunnattuja harrastusryhmiä? 
 
1   En 
2   Kyllä, mikä laji? _________________________________________________  

3   En osaa sanoa 
 

15. Millaisia myönteisiä ja kielteisiä kokemuksia sinulla on Hämeenlinnan 
kulttuuritarjonnasta? 
___________________________________________________________  

___________________________________________________________  

___________________________________________________________  

___________________________________________________________  
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KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUJEN TASA-ARVOON LIITTYVIÄ ASIOITA 
 
16. Mielestäni tasa-arvoa kaupungin tukemissa kulttuuri- ja 
liikuntapalveluissa olisi:  
Ympyröi kultakin riviltä sopiva vaihtoehto. 

 täysin 
eri 

mieltä 

jok-
seenkin 
eri miel-

tä 

en osaa 
sanoa 

jok-
seenkin 
samaa 
mieltä 

täysin 
samaa 
mieltä 

1. Palvelut olisi jaettu tasan naisten ja 

miesten kesken 
1 2 3 4 5 

2. Kaikille ikäryhmille olisi 

tasapuolisesti tarjontaa 
1 2 3 4 5 

3. Kulttuuri- ja liikuntatoimen 

henkilökunnasta noin puolet olisi 
miehiä ja noin puolet naisia 

1 2 3 4 5 

4. Kulttuuri- ja liikuntatoimen 
päättäjistä puolet olisi miehiä ja puolet 
naisia (kiintiöt) 

1 2 3 4 5 

5. Kaupungin kulttuuri- ja 
liikuntamäärärahat olisi jaettu tasan 
miesten ja naisten kesken 

1 2 3 4 5 

6. Kaupungin kulttuuri- ja 
liikuntamäärärahat olisi jaettu 
tasapuolisesti eri ikäryhmien kesken 

1 2 3 4 5 

7. Kaupunki tarjoaisi sellaisia palveluja, 
mitä muut tahot (esim. seurat) eivät 

järjestä 

1 2 3 4 5 

8. Kaupungin tukema tarjonta olisi 

suunnattu ensisijaisesti vähävaraisille 1 2 3 4 5 

9. Kaupungin tukema tarjonta olisi 

suunnattu ensisijaisesti erityisryhmille 
(esim. liikuntarajoitteiset) 

1 2 3 4 5 

10. Kaupungin tulisi panostaa 
palveluihin, jotka ovat vapaasti 
kaikkien kuntalaisten käytössä (esim. 

kaupunkipuisto, kirjasto) 

1 2 3 4 5 

11. Palvelujen keskeisenä tavoitteena 

tulisi olla kuntalaisten hyvinvoinnin 
edistäminen 

1 2 3 4 5 

12. Kaikilla olisi oltava mahdollisuus 
valita harrastuksia iästä ja 

sukupuolesta riippumatta 

1 2 3 4 5 

13. Palveluiden tarjonnassa otetaan 

huomioon, että naisilla ja miehillä on 
erilaiset kiinnostuksen kohteet 

1 2 3 4 5 

14. Palveluiden tarjonnassa otetaan 
huomioon, että eri-ikäisillä ovat 
erilaiset kiinnostuksen kohteet 

1 2 3 4 5 

15. Lähiliikuntapaikka olisi alle kahden 
kilometrin päässä jokaisen kotoa 

1 2 3 4 5 

16. Tarjolla olisi sellaisia asioita, mitä 
asukkaat eniten haluavat 

1 2 3 4 5 
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17. Miten itse määrittelisit tasa-arvon liikuntapalveluissa? Jatka lausetta: 
Mielestäni tasa-arvoa kaupungin tukemissa liikuntapalveluissa olisi…  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

 
18. Miten itse määrittelisit tasa-arvon kulttuuripalveluissa? Jatka lausetta: 
Mielestäni tasa-arvoa kaupungin tukemissa kulttuuripalveluissa olisi…  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

 

19. Oletko kokenut kulttuuri- tai liikuntapalveluissa jonkinlaista syrjintää 
(esim. ikään, sukupuoleen, etniseen taustaan liittyvää)? 
 
1   En 

2   Kyllä, millaista? _________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 JATKUU 
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20. Miten tärkeää mielestäsi on, että kaupunki panostaa seuraavien 
ikäryhmien liikuntapalveluihin? 
Ympyröi kultakin riviltä sopiva vaihtoehto. 

 
 ei lainkaan 

tärkeää 
ei kovin 
tärkeää 

en osaa 
sanoa 

melko 
tärkeää 

erittäin 
tärkeää 

Lapset 
 

1 2 3 4 5 

Nuoret 
 

1 2 3 4 
5 

Aikuiset 
 

1 2 3 4 5 

Ikäihmiset 
 

1 2 3 4 5 

 
21. Miten tärkeää mielestäsi on, että kaupunki panostaa seuraavien 
ikäryhmien kulttuuripalveluihin?  
Ympyröi kultakin riviltä sopiva vaihtoehto. 
 

 ei lainkaan 
tärkeää 

ei kovin 
tärkeää 

en osaa 
sanoa 

melko 
tärkeää 

erittäin 
tärkeää 

Lapset 

 
1 2 3 4 5 

Nuoret 

 
1 2 3 4 5 

Aikuiset 

 
1 2 3 4 5 

Ikäihmiset 

 
1 2 3 4 5 

 

22. Millaisia toiveita ja odotuksia sinulla on kaupungin kulttuuri- ja 
liikuntapalveluista? 
__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

__________________________________________________________________  

 

KIITOS VASTAUKSESTASI! 
 
 


