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TIIVISTELMA

Kuntia velvoittaa naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamiseen kotimainen ja kansainva-
linen lainsdadantd seka erityisesti YK:n piirissa solmitut kansainvaliset sopimukset. Vuonna
2005 uudistettiin lakia naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta. Laissa vahvistettiin viran-
omaisten velvoitetta edistéda naisten ja miesten vélista tasa-arvoa suunnitelmallisesti kaikessa
toiminnassaan. Tama koskee mygs palvelujen tarjontaa. Tassa oppaassa kasitellaan erityises-
ti naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamista kuntien vapaa-aikapalveluissa. Naita pal-
veluita ovat liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palvelut. Naisten ja miesten valisen tasa-arvon
edistdmisessa otetaan huomioon myods muut tasa-arvoulottuvuudet, kuten esimerkiksi ika, et-

ninen tausta, vamma ja palvelujen saavutettavuus.

Kun sukupuoli otetaan yhten& tekijand huomioon palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa,
palvelut saadaan vastaamaan entistd paremmin kuntalaisten tarpeita. Tasa-arvoulottuvuuden
tietoinen huomioiminen onkin yksi keino lisata asiakasléhtoisyytta ja sita kautta kehittda palve-
lujen laatua. Se, miten kunta vapaa-aikapalvelut jarjestaa, on kuntalaisille vahva viesti siita,
miten kunta yleisesti huolehtii asukkaistaan. Tasa-arvon edistaminen on hyvén hallintotavan

mukaista ja se vahvistaa demokratian toteutumista kunnassa.

Tama opas on Hameenlinnassa toteutetun, opetusministerion rahoittaman vapaa-
aikapalvelujen tasa-arvoa kasittelevan projektin loppuraportti. Hameenlinnassa on valtuusto-
aloitteen pohjalta havahduttu tarkastelemaan liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotydn palveluita nais-
ten ja miesten valisen tasa-arvon nakokulmasta. Projektissa kartoitettiin kuntalaisten, viranhal-
tijoiden ja luottamushenkildiden nakemyksia siitd, mistd tekijoistda tasa-arvo vapaa-
aikapalveluissa voisi koostua. Keskeisia kysymyksia oli, miten resurssit, kuten esimerkiksi
avustukset ja tilat, jakautuvat tyttéjen ja poikien seka naisten ja miesten kesken. Nykytilan kar-
toituksen perusteella todettiin, ettd sukupuolen mukaan eriteltya tietoa ei juuri ollut saatavilla.
Kun ei tiedetéa miten palvelut jakautuvat naisten ja miesten kesken, ei ole viela voitu arvioida

miten tasa-arvo toteutuu.

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvotyd on Hameenlinnassa saatu liikkeelle, ja kertyneitd koke-
muksia on haluttu taman oppaan my6té jakaa myds muille kunnille. Tarkoituksena on heratella
erityisesti  kuntien  vapaa-aikapalveluista vastaavia henkiloita tiedostamaan tasa-
arvondkokulman merkitys ja innostaa heitd sen huomioon ottamiseen kuntien kaytannoissa.
Kunnat eroavat toisistaan mm. koon ja taloudellisen tilanteen suhteen. Liséksi vapaa-
aikapalveluiden organisointi ja jarjestaminen vaihtelevat kunnittain. TAman vuoksi esitetyt aja-

tukset on sovitettava kunkin kunnan omiin olosuhteisiin.
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Tasa-arvoa on vaikeaa edistaa irrallaan muusta toiminnasta. Tasa-arvon edistaminen onkin lii-
tettdva osaksi toimialojen jo olemassa olevia suunnittelun, paatbksenteon ja toteutuksen pro-
sesseja. Oppaassa esitetddn mitd kunnissa vahintaan tulisi tehda, jotta tasa-arvo saadaan né-
kymaan palvelujen arjen tasolla. Suositeltavaa kuitenkin on, ettd kunnat ajan myéta, kokemuk-

sen kertyessa rikastuttavat oppaassa esitettyja kaytantoja.

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon edistdminen kunnissa etenee seuraavan kuvion mukaisesti
tasa-arvon maarittelyn ja tavoitteiden asettelun, tiedonkeruun ja seurannan, suunnittelun ja to-

teutuksen seka eri tasoilla tehtavan arvioinnin kautta.

TAVOITE,
TASA-ARVON
MAARITTELY

Paatods edistaa
tasa-arvoa

Mita tasa-arvo
omalla toimialalla
tarkoittaa? Miten
tasa-arvo
maaritelladn?
Mita tavoitellaan?
Mihin tasa-arvo
"liitetaan”™?

- Strategiat ja
tavoitteet

- Toimintaohjeet
- Talousarvion
laatimisohjeet

TIEDON
KERUU,
SEURANTA

Tarvitaan riittava
tieto
nykytilanteesta
Kaikkeen
tiedonkeruuseen
taustatiedoksi
vahintaan
sukupuoli ja ika
Kattava tasa-
arvoselvitys
esimerkiksi 3R-
menetelmalla
kerran
valtuustokau-
dessa

SUUNNITTELU,
TOTEUTUS

Miten tasa-arvo
kaytannossa
huomioidaan?
Miten tasa-arvo
saadaan naky-
maan palvelujen
arjessa?

- Tasa-arvo osaksi
talouden ja
toiminnan
suunnittelua

- Tavoitteiden
muuttaminen
konkreettisiksi
toimenpiteiksi
osana perustyota

ARVIOINTI

Onko edetty tasa-
arvon kannalta
suotuisaan ja
tavoiteltuun
suuntaan?

- Liikunta-,
kulttuuri- ja
nuorisotyon
palvelujen
toimialakohtainen
arviointi

- Koko kunnan
tason arviointi
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Kuvio | Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdmisen vaiheet kunnan vapaa-aikapal-
veluissa

Tavoitteet ja tasa-arvon maarittely

Tasa-arvon edistaminen on liitettéava tavoitteeksi kunnan talouden ja toiminnan suunnitteluun,
strategioihin, toimintaohjeisiin sek& kunnan talousarvion laatimisohjeisiin, jolloin tasa-arvosta

tulee virallisesti seurattava asia.

Tasa-arvo on my6s maariteltava eli tarvitaan keskeisten toimijoiden yhteinen ndkemys siita,
mit& tavoitellaan, kun tavoitellaan tasa-arvoa vapaa-aikapalveluissa. On tarkeda ottaa huomi-
oon kaikkien keskeisten toimijoiden ndkemykset eli tasa-arvoa ei voida maaritella yksinomaan
luottamushenkildiden, viranhaltijoiden, kuntalaisten tai yhteistyokumppaneiden (esim. seurat)

nakokulmasta.



Tiedon keruu ja seuranta

Palvelujen suunnittelu, toteutus ja tasa-arvon toteutumisen arviointi edellyttavat, etta tietoa on
oltava saatavilla naisten ja miesten valisen tasa-arvon nakokulmasta. Tama tarkoittaa sita, etta
kaikkeen liikkunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palvelujen tilastointiin, avustushakemuksiin ja muu-
hun tiedonkeruuseen liitetaan taustamuuttujiksi vahintadn sukupuoli ja ika. Kun tiedonkeruu-
menetelméat on saatu kuntoon, mm. talouden ja toiminnan seurantaraporteissa tiedot esitellaéan

sukupuolen mukaan eriteltyina.

Perusteellinen tasa-arvoselvitys on tarpeen tehdéa tasa-arvotyon alussa, jotta saadaan tietoa
siitd, miten asiat oikeasti ovat omalla toimialalla. Tietoa tarvitaan toisaalta tasa-arvon nykytilas-
ta olemassa olevan tiedon perusteella ja toisaalta itse seurantajarjestelmasté. Ruotsissa kehi-
tetyn 3R-menetelméan avulla saadaan systemaattista tietoa tyttéjen/naisten ja poikien/miesten
osuuksista kaikilla toiminnan ja paatoksenteon tasoilla (representaatio), resurssien jakautumi-
sesta sukupuolten kesken (resurssit) sekd toimintaa ja paatoksentekoa ohjaavista arvoista ja
normeista (realia). Jatkossa kattava tasa-arvoanalyysi on hyvéa tehda kerran valtuustokaudes-

sa.

Suunnittelu ja toteutus

Valtavirtaistamiseksi kutsutun periaatteen mukaisesti naisten ja miesten valinen tasa-arvo pyri-
tdan ottamaan huomioon kaikessa vapaa-aikapalveluita koskevassa suunnittelussa, paatok-
senteossa ja toteutuksessa. Tama tarkoittaa toisaalta tasa-arvon liittamista kunnan olemassa
olevaan toiminnan ja talouden suunnitteluprosessiin seké toteutukseen. Talléin esimerkiksi ta-
lousarvion laadinnan yhteydessa selvitetdan paatdsten vaikutukset naisiin ja miehiin. Viranhal-
tijatasolla puolestaan keskeinen haaste on, miten tasa-arvotavoitteet muutetaan konkreettisiksi

toimenpiteiksi siten, etté tasa-arvo nakyy palvelujen arjen tasolla.

Arviointi

Keskeinen kysymys on, onko edetty tasa-arvon kannalta suotuisaan ja tavoiteltuun suuntaan.
Talléin arvioidaan ensinndkin toimialakohtaisten tasa-arvotavoitteiden toteutumista. Taman li-
saksi tarvitaan arviointia vapaa-aikapalvelujen kokonaisuuden tasolla, jotta saadaan muodos-
tettua kuva myds siitad, miten tasa-arvo toteutuu kokonaisuudessaan kunnan vapaa-
aikapalveluissa. Toimialakohtaista arviointia tekevat toimialojen lautakuntien ja johdon liséksi
koko henkildstd, kuntalaiset seké yhteistydkumppanit. Koko kunnan tasolla valtuuston ja tar-
kastuslautakunnan toimesta arvioidaan sitad, miten kunnan tavoitteisiin sisaltyvat tasa-

arvotavoitteet ovat toteutuneet.
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Tasa-arvotytn eteneminen ja organisoituminen

Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdmisessa on kyse jatkuvasti etenevasta prosessis-
ta. Sen mukaisesti tasa-arvotybn edetessa tasa-arvotietoisuus ja k&ytannot syvenevat vuosi
vuodelta. Tyo aloitetaan laittamalla seurantajarjestelmét kuntoon eli ensimmaisen vaiheen jal-
keen tavoitteena on, etta tietoa palvelujen kohdentumisesta on saatavissa vahintaan sukupuo-
li- ja ikanakokulmasta. Seuraavassa vaiheessa tasa-arvo on sisdistetty eri tasoilla (luottamus-
henkil6t, johto, tydntekijat) ja asenteet on saatu myoénteisiksi tasa-arvolle. Prosessin edetessa
kaytettavissa on riittavasti kayttokelpoista tietoa, seka tietoa oikeasti hyddynnetédén palvelujen

suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

Tasa-arvon nostamisessa keskeisempaan asemaan kunnan toiminnassa tarvitaan konkreetti-
sia kaynnistys- ja tarkistuspisteita. Keskeinen rooli tasa-arvotyon kaynnistgjand on oman
toimialan lautakunnalla ja kunnan muulla johdolla (kunnanhallitus, kunnanvaltuusto, kunnan
johtaja, rahoitusjohtaja). Myods jokaisella vapaa-aikapalvelujen esittelijalla (toimialajohtajat,

paallikot) on tarked rooli tasa-arvon toteutumisen varmistajana ja seuraajana.

Etenkin alkuvaiheessa, kun tasa-arvonékokulmaa ajetaan ylemmaés kunnan palvelutoiminnas-
sa, tarvitaan asiaa kasittelevia arviointitydpajoja. Nama voisivat olla osa kunnan talousarvion
suunnittelua. Mukana olisi luottamushenkilditéd, hallintokunnat sekd keskeisia yhteisty6kump-
paneita (seuroja, yhdistyksid). Johdon tehtava on jatkossa pitdé tasa-arvoa esilla seka jo ole-
massa olevien (esim. henkilostbkoulutukset) ettd erillisten tasa-arvoa kasittelevien foorumei-

den puitteissa.

Palvelujen tasa-arvon edistamisessa tarvitaan seka asenteiden ja toimintatapojen tarkistamis-
ta etta riittavia resursseja. Tavoitteessa ollaan menossa oikeaan suuntaan, jos kunnissa saa-
daan aikaan keskustelua vapaa-aikapalvelujen ideasta ja siitd miten tasa-arvo siina nayttaytyy
sekéd pohdintaa siitd, mitkd ovat kenties omassa ajattelussa epatasa-arvoa yllapitavat asen-
teet. Alkuvaiheessa voidaan tarvita erityisia kehittamisresursseja, mutta jatkossa tyon pitaisi
olla osa normaalia toimialojen toimintaa. Tarvittavista resursseista esimerkiksi tiedonkeruun
suhteen ei jatkossakaan voida tinkid. Tasa-arvo jaa edelleen arvuuttelun tasolle, ellei seuran-

tatietoja ole saatavilla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa tulee ottaa huomioon myés naisten ja miesten vélisen
tasa-arvon edistaminen. Kuntien yhdistyessa palvelujen tarjonnassa on naisten ja miesten ta-
sa-arvo otettava huomioon. Tilaaja-tuottaja -malliin siirryttdessa taytyy pitdad huolta siita, etta ti-

laajalla on osaamista huomioida palveluja tilatessaan myds tasa-arvonékdkulma.
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Prosessin tarkoitus on pitaa esilla tasa-arvonakokulmaa ja siita keskustelua. Tasa-arvo on kui-
tenkin vain yksi, vaikkakin erittain tarkea, nadkodkulma mika pitda ottaa kunnan palvelutarjon-
nassa huomioon. Tasa-arvo voikin ndkya erilaisella painoarvolla eri aikoina. Tallgin esimerkiksi
seurantatiedon perusteella tasa-arvo voi nousta ajoittain enemman esille, kun taas muutoin ta-

sa-arvo pysyy normaalina, toimintaan sisdén juurtuneena periaatteena.

Tama opas kasittelee naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon edistamista vapaa-
aikapalveluissa. Jotta tasa-arvon edistaminen saadaan tasa-arvolain edellyttamalla tavalla na-
kyviin kunnan toiminnassa, tasa-arvon toimialakohtainen edistdminen ei luonnollisesti tule riit-
tamaan. Tasa-arvon edistaminen onkin saatava kaikkia kunnan toimialoja velvoittavaksi asiak-

Si.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon edistaminen edellyttaa

kunnalta;

1. Paatoksen ja halun edistaéa tasa-arvon toteutumista kaikilla suunnittelun, paatoksenteon ja
toteutuksen tasoilla tasa-arvolain hengen mukaisesti (periaatteessa kaikilla kunnan toimialoil-
la)

2. Sukupuolen mukaan eriteltya tilastointia ja seurantaa

3. Asiantuntemusta (tutkimuspohjaista tietoa sukupuolesta, sukupuolijarjestelméasta ja suku-
puolten valisista suhteista vapaa-aikapalveluissa)

4. Arviointiprosessien hallintaa

5. Resursseja seurannan, suunnittelun, kdytdnnén toimenpiteiden seka arvioinnin tekemiseksi

6. Valmiutta muuttaa toimintaa/toimintatapoja

Avainsanat: kunta, kunnan palvelut, liikuntatoimen palvelut, kulttuuritoimen palvelut, nuoriso-
tyon palvelut naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdminen, tasa-arvon valtavirtaistami-

nen, palvelujen tasa-arvo.






1 Johdanto

Mitd on naisten ja miesten valinen tasa-arvo kunnan vapaa-aikapalveluissa? Miten se

maaritellaan? Mita hyotya siitd on? Miten tasa-arvo toteutuu ja miten sita arvioidaan?

Hameenlinnan liikkunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palveluissa on pyritty l16ytaméaéan vastauk-
sia naihin kysymyksiin. Opetusministeridn rahoittamassa projektissa oli tavoitteena luoda
malli naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamiseksi kunnan vapaa-aikapalveluissa.
Projektissa kartoitettin Hameenlinnan liilkunta-, kulttuuri- ja nuorisotyén palveluiden tilan-
netta tasa-arvon nakokulmasta. Keskeinen tulos on, etté tietoa ei ole ollut juuri saatavilla
sukupuolindkoékulmasta. Sukupuoli ei siten ole ollut, etenkdan tietoisesti, toimintaa ohjaa-
va tekija.! Tiedon hankintaa ollaankin Hameenlinnassa muuttamassa siten, etta tietoa yli-
paataan olisi saatavilla nais- ja miesnakokulmasta. Erityisen haasteellista on ollut sen
miettiminen, mita tasa-arvo vapaa-ajan palveluissa ylipaataan tarkoittaa. Eri tahojen na-
kemyksia kartoittamalla on koottu keskeisimpia palvelujen tasa-arvon ulottuvuuksia. Tasa-
arvotydn prosessi on projektin my6ta saatu Hameenlinnassa hyvaan alkuun, ja taméan op-
paan my6ta on haluttu tuoda muille kunnille tietoa niista asioista ja kokemuksista, mitka

ovat keskusteluissa erityisesti nousseet esille.

Tavoitteena on virittdd kunnissa keskustelua vapaa-aikapalvelujen tasa-arvosta ja innos-
taa kuntia konkreettisesti tarkastelemaan palveluitaan naisten ja miesten valisen tasa-
arvon nakokulmasta. Sukupuolen lisaksi liikunta-, kulttuuri- ja nuorisoty6n palveluissa on
erityisen tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, mik& on tasa-arvon tilanne eri-ik&isten naisten
ja miesten seka tyttdjen ja poikien kesken. Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvoa voivat maarit-
tad myos muut tekijat, kuten esimerkiksi etninen tausta, vamma, kotitalouden taloudellinen
tilanne tai palvelujen saavutettavuus. Myo6s talloin tarkastelua voidaan jatkaa sukupuo-
lindkdkulmasta. Esimerkiksi maahanmuuttajanaisten tarpeet voivat erota maahanmuutta-
jamiesten tarpeista. Ensisijaisesti tassa rajoitutaan kuitenkin yleisesti naisten ja miesten

valiseen tasa-arvoon.

Oppaassa esitellaan malli, jota apuna kayttden kunnat voivat ldhtea liikkeelle tasa-
arvotydssaan. Mallissa tasa-arvo liitetddn kunnan olemassa oleviin seuranta- ja suunnitte-
lurakenteisiin, toimintatapoihin seka palvelujen tarjontaan. Tarkoituksena on, ettd kunnat

voivat oppaan ajatuksia soveltaen entista paremmin huomioida naisten ja miesten tarpeita

! vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Hameenlinnassgekiissa tuotetussa osaraportissa (Sékajarvi, Maljdhteenma-
ki Liisa 2006) kuvataan Hameenlinnan tasa-arvotiikkeellelahdon tilannetta. Raportti on luettaddsaupungin net-
tisivuilta www.hameenlinna.fi.
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palvelujen suunnittelussa, paatbksenteossa, tarjonnassa ja seka niihin liittyvassa tukien ja
avustusten kohdentamisessa. Malli tukee palvelujen arviointia, kuten esimerkiksi sita, mi-
ten léydetdan ne palvelut, joissa tasa-arvo ei ennakko-oletuksista huolimatta nayta toteu-

tuvan.

Opas on ensisijaisesti suunnattu kuntien kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen johtaville vi-
ranhaltijoille ja luottamushenkiléille. Esimerkiksi henkildston koulutuksissa keskeiset aja-
tukset on hyva viestittdd myds muulle toimialojen henkilostolle, silla henkildstén rooli tasa-
arvon kaytannon toteuttajana on merkittéava. Sen lisaksi, etta tasa-arvo saadaan juurrutet-
tua toimialojen omiin kaytantoihin, on otettava kantaa siihen, missa méaarin kuntien yhteis-
tydkumppanit tulee sitoa tasa-arvotyéhon. Oppaan sisaltdé voi siten kiinnostaa vapaa-
aikapalveluja tuottavia seuroja, yhdistyksia ja kuntien tytaryhteiséja. Esitetyt ajatukset ovat

periaatteessa sovellettavissa kuntien muillakin toimialoilla.

Opas jakautuu kolmeen osaan. Seuraavassa luvussa taustoitetaan sitd, mita tasa-arvo
vapaa-aikapalveluissa tarkoittaa avaamalla teemaan liittyvat keskeisimmat kasitteet, kuten
tasa-arvo, vapaa-aika, vapaa-aikapalvelut sekd vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo. Oppaan
keskeisimmat asiat esitetaan luvussa kolme, jossa kuvataan miten naisten ja miesten va-
listé tasa-arvoa lahdetaan edistamaan liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotydn palveluissa. Siina
esitetddn mitd kuntien tulisi tehd&, jotta tasa-arvo oikeasti tulee nékyvaksi. Jotta malli
saadaan konkreettisemmin sidottua liilkunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palveluihin, viimei-

sessé luvussa kuvataan Hameenlinnan tédhénastisia kokemuksia tasa-arvotydsta.

Opasta on tyostetty yhteistydssé projektin ohjausryhman kanssa, johon kuuluvat opetus-
ministeriosta kulttuuriasiainneuvos Mirja Virtala, Kuntaliitosta erityisasiantuntija Sinikka
Mikola, Hameenlinnan kaupungista projektin ohjausryhmé&n puheenjohtaja Kari Tammi-
nen, liikuntatoimen paallikké Paivi Joenmaki, kulttuuri- ja hallintojohtaja Timo Koivu ja joh-
tava nuorisonohjaaja Kimmo Laiho seka Sosiaalikehitys Oy:sta toimitusjohtaja Juha Kaa-

kinen seka tutkijat Liisa Lahteenmaki ja Maija Sakajarvi.



2 Taustaa

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo on Suomessa kéasitteend suhteellisen uusi. Palveluja ei
kunnissa ole juuri tietoisesti mietitty sukupuolten valisen tasa-arvon naktkulmasta. Tall6in
lopputulos on saattanut olla "tasa-arvoinen” sattumaltakin tai muiden syiden perusteella.
Tasa-arvon huomioon ottamiseen kuntien liilkunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palveluissa ol-
laankin vasta havahtumassa. Seuraavassa kaydaan lapi keskeisimpia teemaan liittyvia
kasitteita.

2.1 Naisten ja miesten valinen tasa-arvo

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen on Suomessa tarkea yhteiskuntapoliit-
tinen tavoite.” Sukupuolten vélisell& tasa-arvolla tarkoitetaan yleisesti sité, etta naisilla ja
miehill& tulee olla samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet kaikilla elaman

alueilla.

Kuntia velvoittaa naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdmiseen seka kotimainen etta
kansainvalinen lainsaadantd. Suomi on sitoutunut Euroopan unionin syrjinnan kieltavan ja
tasa-arvon edistamista edellyttavan lainsaadannodn, seka YK:n piirissa solmittujen kan-
sainvalisten sopimusten puitteissa edistdmaan tasa-arvon toteutumista.>* Maan hallitus
edistaa osaltaan naisten ja miesten vilisen tasa-arvon toteutumista.* Myds kunnilla on
merkittdva rooli naisten ja miesten tasa-arvoisten mahdollisuuksien takaamisessa. Vuon-
na 2005 uudistetussa laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta edelleen vahvistet-
tiin viranomaisten, siis myds kunnan velvoitetta edistdd suunnitelmallisesti naisten ja

miesten valista tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan, myds palvelujen tarjonnassa.

2 Sukupuolta pidetaan yleisesti keskeisimpana taganarsa-alueena, silla se lapaisee kaikki muutahsaet. Naisten
ja miesten valinen tasa-arvo ei kuitenkaan sulj@artasa-arvoulottuvuuksia pois, vaan pitdd ndl&ié Sukupuolten
valisen tasa-arvon lisdksi tasa-arvoon siséltyy snylidenvertaisuus eli syrjimattdmyys ian, etnisamstan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden tai sukupunoBs@ntautumisen perusteella. Yhdenvertaisuuttatetdan
yhdenvertaisuuslain avulla.

3 Tasa-arvon edistamiseen velvoittavista kansaisig#i laeista ja sopimuksista merkittavimpina vaitpitaa Euroo-
pan unionin Amsterdamin sopimusta, YK:n Pekingimiataohjelmaa seka sité tdydentavaa Peking +8/iggtunnon
loppuasiakirjaa.

* Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen (2003-30@litusohjelman myota aloitettiin sukupuolterisén tasa-
arvon valtavirtaistaminen koko valtionhallinnosSan my6ta kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikasektoreilla on
aloitettu toimenpiteitd mm. sukupuolivaikutustemiaimiseksi. (esim. Tasa-arvo valtateilla. Hallisgin tasa-arvo-
ohjelman 2004-2007 loppuraportti. 2007, Tasapelkupuolten valisen tasa-arvon edistaminen ja suldiyaikutusten
arviointi liilkunta-alalla. Opetusministerion tydnytimuistioita ja selvityksia 2005:3, Mitchell, Rit¢aKanerva, Anna:
Onko sukupuolella merkitysta, onko toimenpiteilkikutusta taiteissa ja kulttuurissa? Sukupuolivaikten arviointia
taiteen ja kulttuurin toimialalla. Cuporen julkgja2/2004)
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Tarked lahtokohta naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamisesséa on se, etta naiset
ja miehet eroavat keskimaaraisesti toisistaan. Tytot ovat yleisesti kiinnostuneita hieman
erilaisista asioista kuin pojat. Ympardiva yhteiskunta asettaa helposti taman pohjalta omat
stereotyyppiset odotuksensa tytdille ja pojille. Esimerkiksi tyttdjen odotetaan olevan kiin-
nostuneita voimistelusta, ja poikien jaakiekosta. Edistettaessé naisten ja miesten valista
tasa-arvoa palveluissa, onkin tarkead tiedostaa myds sukupuolistereotypioiden murtami-
sen ja perinteisten sukupuoliroolien avartamisen merkitys. Tyttdja ja poikia tulisikin tarkas-
tella enemman yksildina eiké pelkastddn sukupuolensa edustajina. Talldin palveluita osa-
taan paremmin suunnata myds niille tytdille ja pojille, jotka eivat mahdu sosiaalisen suku-

puolen perinteiseen kehikkoon.®

2.2 Vapaa-aika

Sanakirjoissa vapaa-aika maaritelldaén seuraavasti: vapaa-aika tyon vastakohtana, vapaa-
aika tiettyina lahinna harrastuksiksi luokiteltavina toimintoina ja vapaa-aika subjektiivisesti
koettuna ja laadullisena kasitteena (Kielitoimiston sanakirja 2006, Suomen kielen perus-
sanakirja 1994). Viime vuosina on ollut havaittavissa, ettéd tyon merkitys vapaa-ajan jasen-
tajana on ollut vahenemaan pain, ja subjektiivisesti koetun vapaa-ajan merkitys on vasta-
vuoroisesti kasvanut. Tilastokeskuksen seurantatutkimuksena toteutettavan Vapaa-
aikatutkimuksen mukaan vapaa-aika koetaan yha tarkeammaksi, kun taas tyoén merkityk-
sellisyys on vahentynyt. Vapaa-ajan vietossa kodilla ja perheelld on useimmille suuri mer-

kitys. Taman lisdksi myos harrastukset koetaan tarkeiksi. (Liikkanen, Mirja 2005)

Kaikilla ei kuitenkaan ole samanlaiset mahdollisuudet vapaa-ajan viettoon. Aika, mita va-
paa-aikaan on kaytettavissa voi vaihdella suurestikin. Elaméantilanne tai elamanvaihe saat-
taa olla sellainen, etta se rajoittaa vapaa-ajan kayttéa. Kiire, rahan puute, koettu tervey-
dentila, sairaus, ansiotydn sitovuus tai asuinpaikka voi rajoittaa vapaa-
ajankayttémahdollisuuksia. Ajankayttoa selvittavissa tutkimuksissa naiset ilmoittavat kayt-
tavansad miehia enemman aikaa kotitdihin (Liikkanen, Mirja 2005). Ottamatta kantaa sii-
hen, mita pidetaan kotitdind, voidaan todeta, etta naisilla on lahtékohtaisesti miehid va-
hemman aikaa kaytettavissa erilaisiin kodin ulkopuolisiin vapaa-ajan harrasteisiin. Tama
on yksi lahtokohta pohdittaessa naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamista kunnan

vapaa-aikapalveluissa.

° Sukupuoli on seka biologinen ettd yhteiskunnallikésite. Sosiaalisella sukupuolella tarkoitetatén gittd ymparoiva
yhteiskunta ja kulttuuri asettavat jo syntymastitién tytoille ja pojille erilaisia odotuksia. Lisétoa aiheesta loytaa
esim.www.eurofem.net/valtavirtaan




Myds kuntien mahdollisuudet tarjota vapaa-ajan palveluita asukkailleen voivat vaihdella.
Esimerkiksi suurilla kunnilla on usein hyvat mahdollisuudet tarjota kuntalaisilleen erilaisia
vapaa-ajan palveluita, kun taas pienimmilla kunnilla voi olla vaikeuksia edes minimipalve-

luiden jarjestamisessa (Mattila, Juha & Ikola-Norrbacka, Rinna 2004).

2.3 Kunnan vapaa-aikapalvelut

Kuntien vapaa-aikatoimen palveluita ovat kirjasto-, kulttuuri-, likunta- ja nuorisotyon palve-
lut. Toimialakohtaisissa laeissa, kuten liikkuntalaissa, nuorisolaissa seka laissa kuntien
kulttuuritoiminnasta® on saadetty kuntien vapaa-aikapalveluihin liittyvista tehtavista yleisel-

|& tasolla.

Liikuntalaki 1 luku Yleiset sdannokset

2 § Vastuut ja yhteistydvelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtdva. Liikunnan jarjestamisesta
vastaavat paaasiassa liikuntajarjestét.

Ministeri®, jonka toimialaan kuuluu liikuntatoimi, jaljempana ministerio, vastaa liikkuntatoimen ylei-
sesta johdosta, kehittdmisesta ja yhteensovittamisesta liikkunnan yhteistydsséa valtionhallinnossa.
Alueellisella tasolla nama tehtavat kuuluvat laanin liikuntatoimelle ja paikallistasolla kunnille.
Kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten liikunnalle kehittdmalla paikallista ja alueellista yh-
teistyota seka terveyttd edistavaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaik-
koja seka jarjestamalla liikuntaa ottaen huomioon myos erityisryhmat.

Laki kuntien kulttuurito iminnasta

1 § Kunnan tehtavat kulttuuritoimen alalla

Kunnan tehtavana on edistdd, tukea ja jarjestda kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtavana
on myos jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen seka harrastusta
tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.

Nuorisolaki 3 luku Kuntien nuorisotyd ja  -politiikka

7 8 Nuorisotyon ja -politiikan kehittdminen ja toteuttaminen

Nuorisoty0 ja -politikka kuuluvat kunnan tehtéaviin. Nuorisotydn toteuttamisesta vastaavat kunnat,
nuorisoyhdistykset ja muut nuorisoty6ta tekevat jarjestdt. Nuorisotydon palveluja voidaan tuottaa
myds alueellisesti kuntien yhteistyona.

Kunnan nuorisotyéhon ja -politikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat ja
harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmi-
en tuki, likunnallinen, kulttuurinen, kansainvalinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten
ymparistokasvatus seka tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin sopivat toimintamuodot.

Nuorisotydta ja -politiikkaa toteutetaan moniammatillisena yhteistydna paikallisten viranomaisten
seka yhteistydna nuorten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisotyoté tekevien jarjesttjen kanssa.

® Kulttuuritoimen eri yksikoité ohjaavat lisdksi seawat erilliset lait: laki vapaasta sivistystyodtsijastola-
ki ja -asetus, laki teatteri- ja orkesteritoimintzasekd museolaki ja -asetus.
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Kunnat voivatkin kunnallisen itsehallinnon piirissa paattaa pitkalti palvelujen tasosta ja to-
teutuksesta. Kunnat voivat itsendisesti paattaa, miten tehtavét hoidetaan ja mihin ne kun-
taorganisaatiossa sijoittuvat. Esimerkiksi Hameenlinnassa liikuntatoimen asiat kasitella&n
teknisessé lautakunnassa, nuorisotyon palvelut perusturvalautakunnassa ja kulttuuripalve-

lut koulutus- ja kulttuurilautakunnassa.

Kunnat vastaavat pitkalti vapaa-aikapalveluiden yleisten edellytysten luomisesta ja kansa-
laisjarjestot tai muut yhteistyokumppanit toteutuksesta. Palveluita voidaan kunnan oman
toiminnan liséksi tuottaa ostopalveluina, myontamalla avustuksia tai kuntaenemmistéisten

tytaryhtididen kautta.

Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyén palvelut ovat tarkeitd kuntalaisten hyvinvoinnin edista-
misessa ja siten oleellinen osa kuntalaisten arkea ja hyvinvointia. Palvelut ovat myds osa
kunnan terveys- ja hyvinvointipalveluita sekéa elinkeinopolitikkaa. Esimerkiksi terveytta
edistava liikunta on kunnan hyvinvointipolitiikan yksi keskeinen véaline. Liikunta-, kulttuuri-
ja nuorisotytn palveluita jarjestetéaén yha enenevassa maarin kunnan poikkihallinnollisena

yhteistyona.

Kuntaliiton hallituksen hyvéksymassa strategisessa asiakirjassa linjataan liikkunta-, kulttuu-

ri- ja nuorisotydn palvelujen tulevaisuuden suuntaviivoja seuraavasti:

"Liikunta on osa terveys-, likenne-, sosiaali-, ympéaristo-, nuoriso- ja koulupolitikkaa seka osa
maankayton suunnittelua ja kaavoitusta. Liikuntaviranomainen on verkostojen luoja. Verkostojen-
sa avulla se vaikuttaa lahiympariston, asuinalueiden ja puistojen viihtyvyyteen, vastaa liikuntapai-
koista, virkistysalueista, uimarannoista, viheralueista, kalastusvesista, paivakotien ja koulujen lii-
kuntapaikoista, ulkoilureiteistd, kansalaistoiminnan tukemisesta ja kantaa osavastuun myods kevy-
en liikenteen vaylista.”

"Kulttuuri maaritelladn peruspalveluksi, joka tukee yksilén kehitysta, vahvistaa yhteison positiivisia
prosesseja, tuo alueelle elinvoimaisuutta ja ehkaisee ennalta terveydellisid ja sosiaalisia ongelmia.
Kunnan kulttuuripalvelut ovat osa moniammatillisia verkostoja, ja palvelut vastaavat uusiin mah-
dollisuuksiin ja haasteisiin.”

"Nuorisoty6ta ja -politikkaa toteutetaan kunnissa moniammatillisena yhteistydna. Nuorten elinolot,
syrjaytymisen ehkaisy, nuorten vapaa-ajantoiminta sekd nuorten vaikuttajaryhmien tukeminen
vaativat laajaa verkostoitumista eri viranomaisten kesken. Nuorisotoimi verkottuu erityisesti koulu-
ja sosiaalitoimen kanssa ja tekee yhteisty6ta tydvoimaviranomaisten kanssa.”

(Sivistyksen suunta. Suomen Kuntaliiton sivistyspoliittinen ohjelma. 2007)

Liikunta- ja nuorisotyon palveluista vain osa on sellaisia vapaa-aikapalveluita, joita kayte-
taan enimmékseen harrastuksenomaisesti omaksi vapaa-ajaksi mielletylla ajalla. Liikunta-
toimen palveluissa téllaisia palveluita ovat esimerkiksi liikuntapaikat tiettyin& aikoina. Osan
ajasta paadosa liikuntapaikoista on esimerkiksi paivékotien ja koulujen kaytdssé. Nuoriso-

tyon palveluista vastaavia palveluita ovat esimerkiksi kesaretket ja nuorisotilat. Palveluita
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luonnehtii siten myds se, ettd kuntalaisten vapaa-ajassa kunnan jarjestamilla vapaa-
aikapalveluilla voi olla rajattu ja vaihteleva rooli. Kunnan jarjestdamét palvelut ovat kunta-
laisten ndkokulmasta osa kaytettavissa olevaa palvelutarjontaa. Tasa-arvon edistdminen

otetaan kuitenkin tavoitteeksi toimialojen koko palvelutarjonnassa.

2.4 Tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa

Lainsaadanto siis velvoittaa kuntia edistamaan naisten ja miesten vélista tasa-arvoa myos
palveluissaan. Vapaa-aikapalvelujen tarkastelu tasa-arvonédkdkulmasta on tarkeda muis-
takin syista. Julkista hallintoa on jo vuosia kehitetty asiakaslahtdisyyden suuntaan. Tasa-
arvoulottuvuuden tietoinen huomioiminen on yksi kei no lisata asiakaslahtoisyytta

ja sitd kautta kehittda palvelujen laatua.  Tasa-arvon huomioon ottaminen palvelujen
tarjonnassa edistda kaiken kaikkiaan hyvaa hallintoa ja toiminnan laadun kehittamista.
Kun tiedon tuottamisessa otetaan huomioon sukupuoli, saadaan tietoa siitd, mika palvelu-
jen tilanne on, jolloin niitd voidaan kohdentaa paremmin. Palvelujen paremman kohden-
tamisen voidaan olettaa tuottavan kuntalaisten ndkdkulmasta parempia palveluita ja te-

hostavan resurssien kayttoa.

Kunnan keskeisena tehtavana on kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen. Yksi keino liséta
kuntalaisten hyvinvointia on laadukkaiden vapaa-aikapalveluiden tarjpaminen kuntalaisille.
Kunta voi jarjestdd kuntalaisille mahdollisuuden monipuoliseen ja rikkaaseen vapaa-
aikaan. Se, miten kunta jarjestaa vapaa-aikapalvelut on samalla viesti kuntalaisille siita,
miten kunta yleisesti huolehtii asukkaistaan. Asia ei ole vahapatdinen kun mietitaan sita,
miten kunta joutuu vaestdn ikdantymisen vuoksi "taistelemaan” tyévoimasta tulevaisuu-
dessa. Silla, miten kunnat huomioivat tasa-arvon, voi olla merkitysté siihen, miten houkut-
televa kunta on tulevaisuudessa tydnantajana seka erityisesti my6s asuinpaikkakuntana.
Kunnan profiloitumisella naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamiseen voi si-

ten olla kauaskantoisia mydnteisia vaikutuksia.

Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palveluita ohjaavissa toimialakohtaisissa laeissa suku-
puolten valinen tasa-arvo nayttaytyy toistaiseksi vaihtelevalla painoarvolla. Liikuntalaissa
ja nuorisolaissa tasa-arvo on sisaan kirjoitettu periaate, mutta tasa-arvon sisaltéa ei niissa

ole maaritelty.

Nuorisolain tarkoituksena on "tukea nuorten kasvua ja itsendistymistd, edistda nuorten aktiivista
kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteen toteuttamisessa lahtékohtina ovat yhteiséllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvélisyys, terveet elamantavat seka ympariston ja elaméan
kunnioittaminen."

(Nuorisolaki 1 8)




Liikuntalain tavoitteena on "edistaa liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistdd vaeston hyvinvointia ja terveyttd sekd tukea lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysta liikkunnan avulla.

Liséksi lain tavoitteena on liikunnan avulla edistéda tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta seka tukea
kulttuurien moninaisuutta ja ympariston kestavaa kehitysta.”

(Liikuntalaki 1 8)

Opetusministerion vuoteen 2015 ulottuvassa strategiassa tasa-arvolla tarkoitetaan ennen

kaikkea palveluiden saavutettavuutta idsta, sukupuolesta ja muista tekijoista rippumatta.

"Koulutuksen ja kulttuurin tulee olla kaikkien Suomessa asuvien saavutettavissa ikaan, suku-
puoleen, kansallisuuteen, kieleen, terveydentilaan tai vammaan, yhteiskunnalliseen asemaan ja
varallisuuteen katsomatta. Vaestéryhmien koulutus- ja kulttuurimahdollisuuksien tasa-arvon to-
teutumiselle luodaan edellytykset.”

"Koulutus ja kulttuuri ovat perusta yksil6lliselle henkiselle kasvulle ja taloudelliselle hyvinvoinnil-
le. Koulutuspolitiikan tavoitteena on, etté kaikkien ik&aluokkien koulutustaso ja osaaminen vas-
taavat yhteiskunnan ja tydelamén vaatimuksia. Koulutustarjonnan tulee mahdollistaa riittavan
yleissivistavan ja ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen hankkimisen kaikissa
vaestoryhmissa. Taide- ja kulttuurikasvatuksen seka liikuntatoiminnan ja nuorisotyén keinoin
edistetadn yksilon mahdollisuuksia ilmaista ja kehittaa itsedan.”

"Tavoitteena on koko maan kattavien, korkeatasoisten ja monipuolisten koulutus- ja kulttuuripal-
veluiden saatavuuden varmistaminen. Jokaisella on oltava mahdollisuus taiteeseen ja kulttuuriin
seka itsensé ilmaisemiseen. Liikuntapalveluiden ja nuorisotyén palveluiden tulee olla kansalais-
ten saavutettavissa. Kirjastolaitoksen ja kansanopistojen aseman turvaaminen, museoiden ja
taidelaitosten kehittdminen ja kulttuuritapahtumien tukeminen, yhteistyon ja verkostoitumisen
edistaminen ovat keskeisia keinoja tasa-arvoisten kulttuurimahdollisuuksien toteutumiselle.”

Suomea on totuttu pitdmaan tasa-arvon mallimaana, mutta kunnan palvelujen tarkaste-
luun tietoisesti tasa-arvonakokulmasta ollaan Suomessa vasta havahtumassa.” Euroo-

passa ollaankin tassa asiassa Suomea edella.

Esimerkiksi Wienin kaupungissa on vapaa-ajan palvelujen tasa-arvoon naisten ja miesten
nakokulmasta kiinnitetty jo vuosia huomiota. Kaupungin keskushallinnossa on useita tasa-
arvon edistamistd paatyonaan tekevid henkildita ja toimialoilla on omat tasa-arvon yh-
dyshenkilot. Lisaksi kaupungin johtoryhméassé on tasa-arvoasioista vastaava johtaja. Su-
kupuolisensitiivinen puistosuunnittelu on yksi esimerkki siitd, miten vapaa-aikapalvelujen
tasa-arvoa voidaan kunnissa edistaa. Wienissa puistosuunnittelu on lahtenyt liikkeelle ha-
vainnosta, etta tytot kayttavat poikia vAhemman julkisia puistoja. Uudenlaisen suunnittelun
avulla on puistoihin luotu eri ikaryhmille seka tytéille ja pojille osin omia alueita. Periaat-
teena on, etta aluetta pystyy samanaikaisesti kayttdmaan erilaiset ihmiset (tytét, pojat,

pienet lapset, nuoret, ikdihmiset). Valaistuksen ja monipuolisen, mietityn rakenteen avulla

" Esimerkiksi Opetusministerion asettaman Tasapétiyhman muistiossa on jo todettu, ettd sukupukbkélma tulisi
aina pitdd mukana lilkunta-asioita valmisteltagasaista paatettdessa (Tasapeli 2005). Tavoitieét kuitenkaan ole
vield kovinkaan pitkéalle konkretisoituneet kaytaas.
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puistoista pyritddn tekemaan kaikille asukkaille turvallisia ja viihtyisia vapaa-

ajanviettopaikkoja.

Euroopan kuntajarjestét ovat yhteistydssa laatineet Eurooppalaisen tasa-arvon peruskir-
jan, jonka avulla on haluttu tukea my6s suomalaisten kuntien naisten ja miesten valisen
tasa-arvopolitiikan toteuttamista.® Kunnat voivat halutessaan allekirjoittaa vapaaehtoisuu-
teen perustuvan tasa-arvon peruskirjan. Allekirjoitettuaan asiakirjan kunnat sitoutuvat
edistimdan myds naisten ja miesten yhtalaisida mahdollisuuksia kayttda erilaisia vapaa-
ajan palveluja ja tiloja seké tietoisesti murtamaan naisia ja miehid koskevia stereotyyppi-
sia kasityksia. Yksi konkreettinen tapa tukea kunnissa naisten ja miesten valisen tasa-
arvon edistamista on allekirjoittaa asiakirja.

Eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten vd  lisesta tasa -arvosta paikallishallinno ssa

20 artikla — Kulttuuri, urheilu ja virkistys
(1) Allekirjoittaja tunnustaa kaikkien oikeuden osallistua kulttuurielamaén ja nauttia taiteista.
(2) Allekirjoittaja tunnustaa myos urheilun merkityksen yhteison elamassaé ja 14 artiklassa esitetty-
jen terveytta koskevien oikeuksien varmistamisessa. Se tunnustaa myds, etta naisilla ja miehilla
on oikeus yhtalaiseen paasyyn kulttuuri-, virkistys- ja urheilutoimintaan ja -tiloihin.
(3) Allekirjoittaja tunnustaa, etta naisilla ja miehilla voi olla kulttuurin, urheilun ja virkistyksen suh-
teen erilaisia kokemuksia ja kiinnostuksenkohteita, ja ettd ne voivat johtua naisia ja miehia koske-
vista stereotyyppisistd asenteista ja toimenpiteista, ja sitoutuu sen vuoksi toteuttamaan tai edista-
maan tarvittaessa muun muassa seuraavia toimenpiteita:

 sen varmistaminen niin pitkéalle kuin kohtuullista, ettd naisilla ja miehilla, pojilla ja tyt6illa on
kaytettavissaan yhtalainen tarjonta ja paasy urheilu-, virkistys- ja kulttuuritiloihin ja -
toimintoihin

* naisten ja miesten, poikien ja tyttéjen kannustaminen osallistumaan tasapuolisesti urheilu- ja
kulttuuritoimintaan, myos niihin toimintoihin, joita on perinteisesti pidetty ensisijaisesti
naisten tai miesten toimintana

« taiteilijoiden ja kulttuuri- ja urheiluyhdistysten kannustaminen edistamaan kulttuuri- ja urheilu-
toimintaa, joissa haastetaan naisia ja miehia koskevat stereotyyppiset kasitykset

« julkisten kirjastopalvelujen kannustaminen haastamaan sukupuolia koskevat stereotypiat kir-
javalikoimassaan ja muissa materiaaleissa sekd mainostoiminnassa.

8 Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miestersesié tasa-arvosta paikallishallinnossa voi luaesigkirjoittaa Suo-
men kuntaliiton sivuilla www.kunnat.net.
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3 Miten naisten ja miesten valista tasa-arvoa edist
tuuri- ja nuorisotyon palveluissa?

etaan liikkunta-, kult-

Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamista pidetdan yleisesti tarkeana ja tavoitelta-
vana asiana. Jos asenteet ovat tasa-arvomyonteiset, tasa-arvon toteutumista voidaan pi-
taa jopa itsestaan selvyytend. Tasa-arvon toteutuminen ei kuitenkaan edisty, jos ei tietoi-
sesti tehda toita sen eteen. Siten myds liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyoén pal veluissa

tasa-arvo on otettava konkreettisesti tyon alle

Havahtuminen sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen voi saada alkunsa lain vel-
voitteiden tayttamisen lisksi konkreettisesti esimerkiksi tastéd oppaasta, havaitusta epa-
kohdasta palveluissa, kuntalaispalautteesta tai kuten Hameenlinnassa, valtuustoaloittees-
ta.

Tasa-arvo on yksi kunnan toimintaa ohjaavista arvoista. Tasa-arvon edistaminen irrallaan
muusta toiminnasta ei ole toimivaa. Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen
onkin saatava osaksi kaikkia suunnittelu- ja paatok  sentekoprosesseja seké kaytan-
non toteutusta. Kaytadnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd tasa-arvo on saatava kunnan ylei-
siin tavoitteisiin, mitk& ohjaavat myds liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotydon omia tavoitteita.
Seuraavissa alaluvuissa kuvataan, miten tasa-arvon edistaminen kunnassa etenee tasa-
arvon maarittelyn, tavoitteen asettelun, tiedonkeruun, suunnittelun ja toteutuksen seka ar-

vioinnin kautta.

3.1 Tavoitteen asettelu ja tasa-arvon maarittely

TAVOITE, TIEDON KERUU, SUUNNITTELU, ARVIOINTI
TASA-ARVON SEURANTA TOTEUTUS
MAARITTELY Onko edetty tasa-

Paatds edistaa tasa-
arvoa

Mita tasa-arvo omalla
toimialalla tarkoittaa?
Miten tasa-arvo
maaritellaan?

Mita tavoitellaan?
Mihin tasa-arvo
"litetaan”?

- Strategiat ja
tavoitteet

- Toimintaohjeet

- Talousarvion
laatimisohjeet

Tarvitaan riittava tieto
nykytilanteesta
Kaikkeen
tiedonkeruuseen
taustatiedoksi
vahintaan sukupuoli ja
ika

Kattava tasa-
arvoselvitys
esimerkiksi 3R-
menetelmalla kerran
valtuustokau-dessa

Miten tasa-arvo
kaytanndssa huomi-
oidaan?

Miten tasa-arvo
saadaan naky-maan
palvelujen arjessa?
- Tasa-arvo osaksi
talouden ja
toiminnan
suunnittelua

- Tavoitteiden
muuttaminen
konkreettisiksi
toimenpiteiksi osana
perustyota

arvon kannalta
suotuisaan ja
tavoiteltuun
suuntaan?

- Liikunta-, kulttuuri-
ja nuorisotyn
palvelujen
toimialakohtainen
arviointi

- Koko kunnan tason
arviointi

A

Kuvio 1. Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: tavoite ja tasa-arvon maarittely
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Tasa-arvotyon alussa kunnanvaltuuston tulee tehda paatds, etta naisten ja miesten

vdlista tasa-arvoa aletaan kunnassa entista tietois  emmin edistda . Tavoite tulee teh-
da nakyvaksi. Valtuusto hyvaksyykin tasa-arvon tavoitteeksi, mita tullaan kunnassa ylei-
semminkin tavoittelemaan, sisallyttamalla naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistami-
sen kunnan talouden ja toiminnan suunnitelmiin. Tasa-arvo liitetdan myds muihin toimijoi-
ta sitoviin asiakirjoihin, kuten kunnan ja toimialojen strategioihin, toimintaohjeisiin, avus-
tuskriteereihin, tytaryhtididen toimintaperiaatteisiin sekd mahdollisiin palvelusitoumuksiin.
Erityisesti kun naisten ja miesten valinen tasa-arvo liitetd&n valtuuston asettamiin tavoit-
teisiin ja talousarvion laatimisohjeisiin, siita tulee virallisesti, myds tarkastuslautakunnan,

seurattava asia.

Seuraavaksi maaritellaén, mité tasa-arvon kunnassa yleisesti, seka erityisesti oman toimi-
alan palveluissa halutaan olevan. Tasa-arvon mdarittely luo pohjan palveluiden arvi-
oinnille — mihin pyritd&n ja mita tavoitellaan kun tavoitell aan tasa-arvon toteutumis-
ta vapaa-aikapalveluissa. On tarke&, ettd tasa-arvoa maariteltdessa kuullaan kaikkien
keskeisten toimijatahojen nakemykset (luottamushenkilot, johto, henkilostd, asiak-
kaat/kuntalaiset, yhteistydkumppanit). Hameenlinnan kokemuksen mukaan tehtava ei ole

aivan yksinkertainen, ja maarittely ei valttamatta synny heti alkuvaiheessa.

3.2 Tiedonkeruu ja seuranta

TAVOITE,
TASA-ARVON
MAARITTELY

Paatos edistaa tasa-
arvoa

Mita tasa-arvo omalla
toimialalla tarkoittaa?
Miten tasa-arvo
maaritelladan?

Mita tavoitellaan?
Mihin tasa-arvo
"liitetaan”™?

- Strategiat ja
tavoitteet

- Toimintaohjeet

- Talousarvion
laatimisohjeet

TIEDON KERUU,
SEURANTA

Tarvitaan riittava tieto
nykytilanteesta
Kaikkeen
tiedonkeruuseen
taustatiedoksi
vahintaan sukupuoli ja
ika

Kattava tasa-
arvoselvitys
esimerkiksi 3R-
menetelmalla kerran
valtuustokau-dessa

SUUNNITTELU,
TOTEUTUS

Miten tasa-arvo
kaytdnndssa huomi-
oidaan?

Miten tasa-arvo
saadaan naky-maan
palvelujen arjessa?
- Tasa-arvo osaksi
talouden ja
toiminnan
suunnittelua

- Tavoitteiden
muuttaminen
konkreettisiksi
toimenpiteiksi osana
perustyota

ARVIOINTI

Onko edetty tasa-
arvon kannalta
suotuisaan ja
tavoiteltuun
suuntaan?

- Liikunta-, kulttuuri-
ja nuorisotyon
palvelujen
toimialakohtainen
arviointi

- Koko kunnan tason
arviointi

A

Kuvio 2. Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: tiedon keruu ja seuranta
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Tasa-arvotydn pohjaksi tarvitaan naisten ja miesten vélisen tasa-arvon toteutumista ku-
vaavan tiedon kerdamistd. Talloin aluksi kartoitetaan millaista tietoa tasa-
arvondkokulmasta on ylipdatddn olemassa ja milta tilanne niiden valossa nayttad, seka

mit& tietoja jatkossa tullaan tarvitsemaan ja miten ne tuotetaan.

Nykytilanteen kartoituksen keskeisid kysymyksia ovat mita palveluja on tarjolla, ketkéa pal-
veluita oikeasti kayttavat, onko jollain tietylld ryhmalla esteitéd palvelujen kayttdmiseen, mi-
ta kuntalaiset palveluista ylipaataan ajattelevat, mitka ovat naisten ja miesten osuudet kai-
killa paatoksenteon ja toiminnan tasoilla seka millaiset periaatteet palveluita ohjaavat. On

siis varmistettava, etta tietoa on saatavissa tasa-arvonakokulmasta.

Tietoa kerataan toimialojen seurantajarjestelmista, tilastoista seka muista asiakirjoista, ku-
ten esimerkiksi toimintakertomuksista. Jos tietoa ei muutoin saada, tarvittaessa voidaan
suorittaa esimerkiksi kavijaotantoja. Kuntalaisten ndkemykset kootaan kuntalaiskyselyi-
den, verkkovaltuustojen, palautteiden ja erilaisten kuntalaisfoorumeiden avulla. Viranhalti-
joita ja luottamushenkil6ita haastattelemalla voidaan syventaa tilastoista ja kirjallisista do-
kumenteista saatavaa tietoa. Tarkeita tiedonlahteitd ovat myds muut vapaa-aikakentan
toimijat, kuten seurat, yhdistykset ja tytaryhtiét. Tiedonkeruusta muodostuu “tasa-

arvotase”, jossa eri ndkokulmista tarkastellaan palvelujen nykytilaa.

Tasa-arvotasetta koottaessa on kaytettavissa ns. 3R-menetelmé. 3R-menetelméa on Ruot-
sissa kehitetty menetelmd, jonka avulla voidaan tuottaa systemaattista tietoa tasa-

arvotyohon.

Ensimmainen R eli representaatio  vastaa kysymykseen siitd, mika on tyttdjen/naisten ja
poikien/miesten osuus kaikilla toiminnan ja paatoksenteon tasoilla. Tietoa tarvitaan, silla
vinoutuneilla sukupuolijakaumilla voi olla vaikutuksia paatoksentekoon ja palvelujen kayt-
tajiin. Yksilotasolla ei ole merkitystda onko tyontekija mies vai nainen, mutta pitkalla tahta-
yksella selkedsti vinolla sukupuolijakaumalla on vaikutuksia. Esimerkiksi jos kirjaston hen-
kilokunta on naisenemmistoinen, silla voi olla vaikutusta siihen, millaisia kirjoja kirjastoon
hankitaan. Nuorisotydn puolella puolestaan henkilokunnan sukupuolijakaumalla on peda-

gogista merkitysta nuoriin. Henkilékunnan sukupuolen merkitys onkin tarkeaa tiedostaa.

Toinen R eli resurssit  vastaa kysymykseen kuinka resurssit rahana, tilana ja aikana on
jaettu sukupuolten kesken. Talloin tarkastellaan esimerkiksi avustusten jakautumista seka
vapaa-ajanviettopaikkojen ja -palvelujen kayttéa naisten ja miesten kesken. Kunnan na-
kokulmasta on oleellista, millainen on resurssien jakautumisen kokonaiskuva. Esimerkiksi
yksittaista poika- tai tyttoryhmaa ei voida pitdd ongelmana tai vajeena, silla vapaa-ajan

palveluja katsotaan kokonaisuutena kuntalaisten tarpeiden mukaan.
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Kolmas R eli realia/tosiasiat  on laadullinen méare, jonka avulla kuvataan viranomaisten
toiminnassa ja paatbksenteossa vallitsevia normeja ja arvoja. Talloin tarkastellaan sita,
miten naisten ja miesten valinen tasa-arvo huomioidaan oman toimialan strategioissa ja

toimintaohjeissa.

Liséksi on tarkeaa kartoittaa asiakkaiden ja laajemmin kuntalaisten ndkemyksia palvelujen
maarasta ja laadusta. Esimerkiksi kerran valtuustokaudessa toteutettavan satunnaisotan-
nalla tehtdvan kuntalaiskyselyn avulla saadaan tietoa tasa-arvon tilasta kuntalaisten na-
kokulmasta. Saatua tietoa voidaan péivittdd useammin esimerkiksi verkkovaltuuston tai

muun nopeasti toteutettavan kanavan kautta.

Tiedon keruussa haetaan vastauksia seuraaviin kysym  yksiin:
e Mika on liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyén palvelujen tyontekijdiden, johtajien ja
luottamushenkildiden sukupuoli- ja ikdjakauma?

« Miten rahaan, tilaan ja aikaan liittyvat vapaa-aikapalvelujen resurssit jakautuvat
eri-ikaisten (lapset, nuoret, tyoikaiset, ikdihmiset) naisten ja miesten kesken?

« Miten toimialojen toimintaa ja p&atbksentekoa ohjaavissa normeissa ja ohjeissa
(kaupungin strategia ja tavoitteet, talousarvion laatimisohjeet, oman toimialan stra-
tegia ja tavoitteet, vuosi/tydsuunnitelma, toimintaohjeet) huomioidaan sukupuolten
vdlinen tasa-arvo?

« Mitd mieltd asiakkaat/kuntalaiset ovat vapaa-aikapalvelujen méaarasta, laadusta ja
tasa-arvosta?

Vastaamalla kysymyksiin saadaan tietoa resurssien jakautumisesta seka siita kuinka tasa-
arvokysymykset vaikuttavat toiminnan suunnitteluun ja organisointiin.® Kattava 3R-selvitys

suositellaan tehtavaksi kerran valtuustokaudessa.

Nykytilan selvitys, tasa-arvotase, tuo esille niit kohtia, joissa tasa-arvo ei toivotulla tavalla
toteudu ja ne alueet, joista riittdvaa tietoa ei ole saatavissa. Tieto ja sen analysointi auttaa
loytamaan kehittdmiskohteita ja toisaalta kirkastamaan kaupungin “ideaa” siitd, mita on
tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa. Systemaattinen tiedonkeruu mahdollistaa myds vertailun

eri vuosien ja muiden kuntien kesken.

° Tarkemmin 3R-menetelmaan voi tutustua esimerkiksissa www.eurofem.net/valtavirtaan
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3.3 Suunnittelu ja toteutus

TAVOITE,
TASA-ARVON
MAARITTELY

Paatds edistaa tasa-
arvoa

Mita tasa-arvo omalla
toimialalla tarkoittaa?
Miten tasa-arvo
maaritelladn?

Mita tavoitellaan?
Mihin tasa-arvo
"liitetaan”™?

- Strategiat ja
tavoitteet

- Toimintaohjeet

- Talousarvion
laatimisohjeet

TIEDON KERUU,
SEURANTA

Tarvitaan riittava tieto
nykytilanteesta
Kaikkeen
tiedonkeruuseen
taustatiedoksi
vahintaan sukupuoli ja
ika

Kattava tasa-
arvoselvitys
esimerkiksi 3R-
menetelmalla kerran
valtuustokau-dessa

SUUNNITTELU,
TOTEUTUS

Miten tasa-arvo
kaytanndssa huomi-
oidaan?

Miten tasa-arvo
saadaan naky-maan
palvelujen arjessa?
- Tasa-arvo osaksi
talouden ja
toiminnan
suunnittelua

- Tavoitteiden
muuttaminen
konkreettisiksi
toimenpiteiksi osana
perustyota

ARVIOINTI

Onko edetty tasa-
arvon kannalta
suotuisaan ja
tavoiteltuun
suuntaan?

- Liikunta-, kulttuuri-
ja nuorisotyon
palvelujen
toimialakohtainen
arviointi

- Koko kunnan tason
arviointi

A

Kuvio 3. Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamisen vaiheet kunnan vapaa-
aikapalveluissa: suunnittelu ja toteutus

Tavoitteena on, ettd naisten ja miesten vélinen tasa-arvo otetaan huomioon kaikessa va-

paa-aikapalvelujen suunnittelussa, paatoksenteossa ja toteutuksessa seka poliittisella ta-

solla (kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunnat) ettéd viranhaltijatytssa kaytadnnon to-

teutuksessa. Valtavirtaistamiseksi kutsutun periaatteen mukaan tasa-arvoa edistetdén

osana luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kaikkea toimintaa. Valtavirtaistamisen kaut-

ta viranhaltijat omaksuvat sukupuolindkokulman yhdeksi nakoékulmaksi asioita valmistel-

lessaan ja oppivat luottamushenkildiden kanssa tiedostamaan paatésten vaikutukset nais-

ten ja miesten valiseen tasa-arvoon. (Tasa-arvoa valtavirtaan 2002)

3.3.1 Tasa-arvon huomioon ottaminen kunnan talouden ja toiminnan suunnittelussa

Seuraavassa kuviossa (kuviossa 4) esitetdan kunnan talousarvioprosessi paapiirteissaan.

Tavoitteena on, etta tasa-arvo pyritdan huomioimaan kaikissa prosessin vaiheissa.
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Kuvio 4. Esimerkkind kunnan talousarvioprosessin mukaisen talouden ja toiminnan suun-
nittelun vuosikello

Lahtdkohta on, ettd naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen liitetdéan talousarvi-
on laatimisohjeisiin seka otetaan huomioon kaikessa tavoitteenasettelussa. Kerattya tietoa

analysoidaan ja arvioidaan tasa-arvonakokulmasta.

Tarvittaessa tehddan sukupuolivaikutusten arviointi. Valtionhallinnon lainsd&déntéhank-
keiden arviointi alkaa arviointitarpeen selvittamisella. Tarve saadaan selville vastaamalla
kysymykseen kohdistuuko asia ihmisryhmiin. Jos kohdistuu, niin mahdollisia sukupuolivai-
kutuksia on olemassa, ja sukupuolivaikutusten arviointi on tarpeen. Kaytanndssa arviointi
on hyva tehda silloin, jos paatoksesta aiheutuu merkittavia vaikutuksia ihmisten hyvinvoin-

tiin.
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Sukupuolivaikutusten tarkistuslistalla on hyva olla vahintddn seuraavat kysymyk-

set:

« Millaisia sukupuolivaikutuksia paatoksenteon kohteena olevalla asialla on?

« Mitk& ovat hy6dyt ja haitat naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdmisen suh-
teen?

« Mitk& ovat vaikutukset eri-ikaisiin naisiin ja miehiin tai tyttéihin ja poikiin?

* Mitk&a ovat vaikutukset eri elamanvaiheissa olevien naisten ja miesten palvelutar-

peisiin vastaamiseen?

Konkreettisesti tasa-arvon huomioiminen tarkoittaa sita, ettd esimerkiksi séaéstdkohteita
etsittdessa huomioidaan paatdsten vaikutukset tasa-arvon kannalta. Talléin arvioidaan si-

ta, miten sédédstot kohdentuvat naisiin ja miehiin.

3.3.2 Tasa-arvon huomioon ottaminen liikunta-, kulttuuri- ja nuorisoty6n palveluissa

Tassa luvussa kaydaan lapi miten tasa-arvo otetaan huomioon liikkunta-, kulttuuri- ja nuori-
sotyon palveluissa. Esimerkkind kaytetddn Hameenlinnan liikuntatoimea, mutta periaat-

teet ovat samat myos yleisemmin liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotydn palveluissa.

Tasa-arvon tulisi ndkya kaikissa strategisen suunnittelun, paatéksenteon ja toteutuksen
prosesseissa sisaan kirjoitettuna periaatteena (kuvio 5). Kyseessa on talouden ja strategi-
sen suunnittelun valinen vuoropuhelu, jossa talous viime kadessa maarittdd toiminnan
reunaehdot. Talouden suunnittelun, konkreettisesti talousarvion kayttésuunnitelman, toi-
mialakohtaisen lautakunnan talousarvioseminaarin, talousarvion valmistelun, seka lauta-
kunnan ja myéhemmin valtuuston hyvaksyman talousarvion tulisikin heijastaa seka kun-
nanvaltuuston asettamia ett& toimialakohtaisissa palveluiden strategioissa asetettuja tasa-

arvon periaatteita ja tavoitteita.

Talouden ja strategisen suunnittelun tavoitteiden asettelua ja toteutumisen seurantaa tu-
kee ympérivuotinen tilastointi ja tiedon keruu. Tasa-arvonédkokulmasta tarvitaan tietoa
esimerkiksi palveluiden ja liikuntapaikkojen kayttgjien sek& toiminta-avustusta saavien
seurojen jasenten sukupuoli- ja ikdjakaumasta. Edellisena toimikautena, likuntapalveluis-
sa paaosin syys-toukokuussa, kootut tilastotiedot analysoidaan perusteellisesti. Tuloksia
hyddynnetdéan toiminnan suunnittelussa seka toimintasuunnitelmaa tehtdessa etta toimin-
nan jatkuvassa suunnittelussa. Talouden ja toiminnan arviointi on jatkuva, ymparivuotinen
prosessi, joka nakyy liikkuntatoimen vuosikellossa kolmannesvuosiraporttien ja alkuvuo-

desta tuotettavan vuosittaisen toimintakertomuksen muodossa.

10Ks. tarkemmin esim. Kunta- ja palvelurakenneuusissukupuolen huomioiminen uudistuksen toimeengsmalu-
eilla. Kasikirja 31.10.2006.
Sukupuolivaikutusten arvioimiseen voi tutustua myav.eurofem.net/valtavirtaan
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Esim. mika on
talousarvioon tehtévien
resurssimuutosten
arvioitu
sukupuolivaikutus?

Esim.
toimintakertomuksessa
tiedot esitelladn
sukupuolen mukaan

eriteltyina

Lautakunta hyvaksyy
talousarvion

-K_olmannesvuosiraportti
*Tietojen keruu
*Tilastointi

Esim. esitysten
sukupuolivaikutusten
arviointi

Kuvio 5. Hameenlinnan liikuntatoimen tasa-arvon vuosikello

Seuraavassa kuvataan astetta konkreettisemmin, mita tasa-arvon huomioon ottaminen
tarkoittaa likuntatoimen palveluiden osalta. Liikuntatoimen palveluja ovat:
- liikuntatilojen yllapito ja rakentaminen
- liikuntatoimen jarjestam& oma ohjattu toiminta esimerkiksi kohderyhmille, joilla on
esteita osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikuntaan
- neuvontapalvelut

- avustukset (yleisavustus ja kohdeavustus) likuntatoimintaan.

Keskeinen haaste on miten strategioihin asetetut tasa-arvotavoitteet saadaan konkretisoi-
tua toimenpiteiksi eli miten tasa-arvo saadaan nakyvaksi palvelujen arjessa. Lahtokohta
on, ettd toimialat voivat omilla valinnoillaan vaikuttaa asioihin, vaikkakin budjetista saa-
daan toiminnan raamit. Edellytys toki on, ettd talousarviosuunnittelussa on varattu rahaa

tietojen keruuseen ja kaytannon tasa-arvotydhdn osana normaalia toimintaa.
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Jo valmisteluvaiheessa tasa-arvo otetaan yhdeksi ndkokulmaksi esimerkiksi liikuntapaik-
karakentamista ja liikuntatoimen omia palveluja, kuten ohjatun liikunnan ryhmié suunnitel-
taessa. Liikuntapaikkarakentamisen osalta pohditaan esimerkiksi, palveleeko liikuntapaik-
karakentaminen tasapuolisesti naisia ja miehia. Liikuntatoimen vuoroja jaettaessa otetaan
huomioon, miten vuorot jakautuvat naisten ja miesten seké eri-ikdisten kesken. Tavoittee-
na on, ettd ajallisesti ja hinnallisesti vuorot jakautuvat likuntatoimen tasa-arvotavoitteiden

mukaisesti.

Yhteistybkumppaneiden tuottaessa suurimman osan kuntien vapaa-aikapalveluista kunti-
en ohjausmahdollisuudet ovat suhteellisen rajoitetut. Yhdistyslain mukaan avustuksia
saavilla, palveluita tuottavilla seuroilla ja yhdistyksilla on vapaus toimia itse asettamiensa
tavoitteiden mukaisesti. Kuntien ohjausmahdollisuudet liittyvat kaytanndssa resurssiohja-
ukseen ja ennen kaikkea informaatio-ohjaukseen. Kunta voi ohjata esimerkiksi palveluita
tuottavia seuroja ja yhdistyksid avustuskriteerien kautta, jolloin tasa-arvo tuleekin ottaa
yhdeksi avustuskriteeriksi. Lisaksi kunta voi ohjata tukemalla haluamiaan projekteja. Myos
informaatio-ohjauksen keinoin voidaan lisatéa seurojen ja yhdistysten tietoisuutta naisten ja

miesten valisen tasa-arvon edistamisesta.

Vastaavasti kuntien omistamien tytaryhteisojen, kuten esimerkiksi jaéhalliyhtion tietoisuut-
ta miesten ja naisten vdlisen tasa-arvon edistamisestd voidaan lisdtd informaatio-
ohjauksella. Jos kunta ottaa tasa-arvon yhdeksi |apaisyperiaatteella toteutettavaksi peri-
aatteeksi, se voi liittdd naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdmisen tytaryhteisoja

ohjaaviin konserniohjeisiin.

Kuntien ohjausmahdollisuudet resurssi- ja informaatio-ohjauksen keinoin ovat kuitenkin
rajoitetut. Tarkeitd ovat myds kunnan omat kohdennetut toimenpiteet, joilla vaikutetaan
palvelujen kokonaisuuden kannalta ilmeneviin ongelmakohtiin. Kunta voi pitdé huolta ta-
sa-arvon toteutumisesta kompensoivin toimenpitein, jos todetaan esimerkiksi, etta tie-

tynikaisille miehille ei ole palveluja tarjolla.

Vaikka johdon tuki ja sitoutuminen ovat ensiarvoisen tarkeitd tasa-arvon edistamisessa,
kaytannossa keskijohdon sitoutuminen ratkaisee hyvin paljon. Samoin koko toimialan
henkildston osaaminen, mité tukemaan tarvitaan henkiloston koulutusta tasa-arvoasioihin.
Etenkin tasa-arvotyon alkuvaiheessa tarvitaan keskustelua ja muuta johdattelua tasa-
arvoon, kuten henkiloston koulutusta ja yhteisid tydpajoja eri yhteistydkumppaneiden
kanssa. Tarkoituksena on lisata tasa-arvosensitiivista ajattelua ja tarvittaessa kyseenalais-
taa toimintatapoja ja asenteita. Johdon tehtdva on pitda tasa-arvoa esilla joko olemassa

olevien foorumeiden tai erillisten tasa-arvoon keskittyvien foorumeiden puitteissa.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd liikunta-, kulttu
l&&n toimialojensa sisalla omissa lautakunnissaan j

taan kaikissa prosessin vaiheissa. Tama tarkoittaa

siin vastaamista:

» Miten tasa-arvo on huomioitu toimialan strategiassa?

» Kerataanko sukupuolen mukaan eriteltya tietoa?

* Mita keratylld tiedolla tullaan tekemaan?

uri- ja nuorisotytn asiat kasitel-
a "tasa-arvotarkastelut” suorite-

erityisesti seuraaviin kysymyk-

* Miké on talousarvioon tehtavien resurssimuutosten arvioitu sukupuolivaikutus?

* Onko talousarvioehdotuksessa sellaisia kohdennettuja toimia, joilla tasa-arvon on-

gelmiin voidaan vaikuttaa?

» Nékyyko sukupuolen tasa-arvon huomioon ottaminen palvelujen arjessa?

3.4 Arviointi

TAVOITE, TIEDON KERUU, SUUNNITTELU, ARVIOINTI
TASA-ARVON SEURANTA TOTEUTUS
MAARITTELY Onko edetty tasa-

Paatds edistaa tasa-
arvoa

Mita tasa-arvo omalla
toimialalla tarkoittaa?
Miten tasa-arvo
maaritelladn?

Mita tavoitellaan?
Mihin tasa-arvo
"litetdan™?

- Strategiat ja
tavoitteet

- Toimintaohjeet

- Talousarvion
laatimisohjeet

Tarvitaan riittava tieto
nykytilanteesta
Kaikkeen
tiedonkeruuseen
taustatiedoksi
vahintaan sukupuoli ja
ika

Kattava tasa-
arvoselvitys
esimerkiksi 3R-
menetelmalla kerran
valtuustokau-dessa

Miten tasa-arvo
kaytanndssa huomi-
oidaan?

Miten tasa-arvo
saadaan naky-maan
palvelujen arjessa?
- Tasa-arvo osaksi
talouden ja
toiminnan
suunnittelua

- Tavoitteiden
muuttaminen
konkreettisiksi
toimenpiteiksi osana
perustyota

arvon kannalta
suotuisaan ja
tavoiteltuun
suuntaan?

- Liikunta-, kulttuuri-
ja nuorisotyon
palvelujen
toimialakohtainen
arviointi

- Koko kunnan tason
arviointi

A

Kuvio 6. Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamisen vaiheet kunnan vapaa-

aikapalveluissa: arviointi

Kun arvioidaan vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon tote

on, onko edetty tasa-arvon kannalta suotuisaan ja t

sia haetaan mm. seuraaviin kysymyksiin:

utumista, keskeisin kysymys

avoiteltuun suuntaan. Vastauk-

« Onko tasa-arvo mainittu keskeisissa dokumenteissa (esim. strategia)?

¢ Onko kaytettavissa sukupuolen mukaan eriteltya tietoa?

« Mita keréatyt tiedot kertovat vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon tilasta?

* Onko saavutettu suunniteltu tavoitetila?

« Mitd tasa-arvoon liittyvid puutteita tai ongelmakohtia on havaittavissa?

e Mitd muutoksia taytyy tehda?

« Miten vaikuttaa palvelujen tarjontaan ja kayttéon?
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Arviointi kohdentuu ensinnd oman toimialan (likunta, kulttuuri, nuoriso) palveluihin, jolloin
arvioidaan toimialakohtaisten tasa-arvotavoitteiden toteutumista. Vapaa-aikapalvelujen ta-
sa-arvon edistamisen kannalta ei kuitenkaan riita, ettd katsotaan tilannetta pelkastaan
toimialakohtaisesti, vaan on tarkeda katsoa laajemminkin vapaa-aikapalvelujen tasa-arvon
toteutumista kokonaisuudessaan kunnassa. Esimerkiksi arvioidaan sita, onko kaiken iké&i-
silla naisilla ja miehilla mahdollisuus harrastaa vapaa-aikanaan jotain mielek&sta vai onko
jokin ryhma jaanyt ilman palveluita. Talldin mietitddn mik& on kunnan rooli tilanteen tasa-
painottamisessa. Toimialakohtaiseen arviointiin osallistuvat oman lautakunnan liséksi joh-
to ja muu henkilosté. Erityisen tarkeda on rohkaista myos kuntalaisia palvelujen kayttéjina
antamaan palautetta palveluista. Samoin yhteistybkumppaneilla on arvioinnissa tarkea

rooli.

Koko kunnan tasolla kunnanhallituksen, kunnanvaltuuston ja tarkastuslautakunnan toi-
mesta arvioidaan sitdq, miten kunnan tavoitteisiin sisaltyvat tasa-arvotavoitteet ovat toteu-

tuneet.

Taulukko 1. Tasa-arvon toteutumisen arviointi kunnassa

LIIKUNTA-, KULTTUURI- JA NUO-
RISOTYON PALVELUJEN TOIMI-
ALAKOHTAINEN ARVIOINTI

KOKO KUNNAN
TASON ARVIOINTI

Arvioinnin tarkoitus

Arvioida seka oman toimialan etta
kunnan vapaa-aikapalvelujen koko-
naisuuden tasa-arvotavoitteiden toteu-
tumista

Selvittéa ja arvioida si-
ta, miten kunnan tavoit-
teisiin siséltyvat tasa-
arvotavoitteet ovat to-
teutuneet.

Arvioinnin toteuttaja Lautakunta Kunnanvaltuusto
Johto Tarkastuslautakunta
Henkilosto Kunnanhallitus
Kuntalaiset Kuntalaiset
Yhteistyokumppanit

Suositeltavaa on myds muu saanndllinen arviointi ulkopuolisen toimesta. Kunnan vapaa-
aikapalvelujen tasa-arvotyon rikastamiseksi tarvitaan myds vertaisarviointia toisiin kuntiin.
Suomalaisten kuntien lisaksi on hyva hakea vertailukohteita EU-maiden kunnista. Ver-
taisarvioinnissa arviointiin osallistuvilla on mahdollisuus vuoropuhelussa jakaa kokemuk-

siaan, saada palautetta ja oppia toisten kuntien tekeméasta tasa-arvotyosta.**

Arvioinnissa on tarkeda suhteuttaa tulokset siihen, keneltéa ja miten arvioinnin kohteena

olevat tiedot on koottu. Esimerkiksi uimahallin asiakaskyselyihin vastaavat vain uimahallia

1 Vertaisarvioinnin eri menetelmiin voi tutustuaresteppénen-Jarvela (toim.) 2005.
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kayttavat, jolloin tulokset eivat kerro koko totuutta. Usein kiinnostavaa onkin saada tietoa

heilta, jotka palvelua eivét kayta.

3.5 Palvelujen tasa-arvotydn organisoituminen kunna  ssa

Tasa-arvon nostamisessa keskeisempaan asemaan kunnan toiminnassa tarvitaan konk-
reettisia kaynnistys- ja tarkistuspisteitd . Keskeisessa roolissa ovat lautakunnat, seka
kunnan ettd toimialojen johto. On tarkeaa, ettd johto sitoutuu ja ottaa vastuun tasa-
arvotydn edistamisesta. Tasa-arvotython tulisi nimeté toimialakohtainen vastuuhenkild.
Mahdollisuuksien mukaan tasa-arvotyo on hyva liittda myo6s toimenkuviin, jotta tyo ei lopu
henkilovaihdosten yhteydessa. Paaperiaate on, ettd tasa-arvoty6 ei voi jaada toimialalla,
saati kunnassa yhden ihmisen varaan. Onnistumiseen tarvitaankin kaytdnntssa koko
henkilostén mukanaoloa. Muu henkildsto saadaan mukaan esimerkiksi koulutusten kautta.
Tavoitteena on, ettd tasa-arvosta tulee koko tydyhteison yhteisesti edistamé asia osana

normaalia toimintaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus vaikuttaa pohdintoihin niin Hameenlinnassa kuin muis-
sakin kunnissa. Kuntaliitoksista ja muista muutoksista huolimatta keskeiset periaatteet py-
syvét ennallaan ja tasa-arvoulottuvuus voi jopa korostua esimerkiksi mietittdessa uuden
kunnan asukkaiden palvelujen saavutettavuutta. Uudistukset voivat tuoda my6s uusia
mahdollisuuksia, kuten esimerkiksi erityisosaamisen laajentumista eri puolille uutta suur-
kuntaa. Kunnissa, joissa on siirrytty tai tullaan siirtymaén tilaaja-tuottajamalliin, on varmis-
tettava, etta tilaajaosapuolella on osaamista ottaa sukupuolten véalisen tasa-arvon edista-

minen huomioon palveluita tilattaessa.

Taulukkoon 2 on koottu eri toimijoiden rooleja ja vastuita tasa-arvotydn tavoitteen
asettelun, tiedon keruun, suunnittelun ja toteutuksen seka arvioinnin eri vaiheissa. Koska
vapaa-aikapalvelujen organisoituminen vaihtelee kunnittain, kuntien on tarpeen tehda
tasa-arvotyon alkuvaiheessa oma toimija- ja sidosryhmaanalyysi, jotta tarvittavat toimijat

saadaan sidottua mukaan jo alusta lahtien.
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Taulukko 2. Eri toimijoiden rooleja ja vastuita naisten ja miesten valisen tasa-arvon

edistdmisen eri vaiheissa kunnan vapaa-aikapalveluissa

TOIMIELIN / TOIMIJA

TASA-ARVO-
TAVOITTEET

TOTEUTUS

TIEDON
KERUU,SEURANTA

ARVIOINTI

LUOTTAMUSHENKILOT

Valtuusto

Paattaa tasa-
arvo-
tavoitteista
osana toimin-
nan ja talou-
den suunnitte-
lua.

Valtuuston
hyvaksymat
tavoitteet ja
talousarvio
seka talous-
suunnitelma
ohjaavat pal-
velujen suun-
nittelua ja to-

Seuraa vuosittain
tasa-arvo-
tavoitteiden toteutu-
mista toimintakerto-
muksen avulla.

Arvioi asetettu-
jen tasa-arvo-
tavoitteiden to-
teutumista arvi-
ointikertomuk-
sen avulla.

teutusta.

Tarkastuslautakunta Osana arviointi-
kertomusta arvi-
oi valtuuston
asettamien tasa-
arvotavoitteiden
toteutumista.

Kunnanhallitus Valmistelee Vastaa val- Valmistelee valtuus- | Esittaa selvityk-

valtuuston k&- | tuuston tasa- tolle osana toiminta- | sen toiminnallis-
siteltavaksi arvoon liittyvi- | kertomusta tasa- ten ja taloudel-
tasa-arvon en paatésten arvo-tavoitteiden to- listen tavoittei-
edistamiseen taytantoon- teutumista koskevat | den toteutumista
littyvat tavoit- | panosta ja lail- | seurantatiedot. toimintakerto-
teet. lisuuden val- muksessa.
vonnasta.
Asettaa toimi-
alansa tasa- Ohjaa ja val-
arvotavoitteet. | voo toimialan-
sa tasa-
arvotavoittei-

den toteutusta.

Lautakunta Asettaa toimi- | Ohjaa ja val- Seuraa asetettujen Arvioi vuosittain
alansa tasa- voo toimialan- | tavoitteiden toteutu- toimialansa ta-
arvotavoitteet sa tasa-arvo- mista maaraaikaisen | sa-
valtuuston tavoitteiden raportoinnin yhtey- arvotavoitteiden
asettamien toteutusta. dessa. toteutumista ja
tavoitteiden kehittamistarpei-
toteuttamisek- | Valmistelee ta.
si. kunnanhalli-

tuksen ja kun-
nanvaltuuston
kasiteltavaksi
kuuluvat tasa-
arvoasiat.

Kunnallisen Asettaa Ohjaa ja val- | Seuraa asetettujen | Arvioi vuosittain

likelaitoksen likelaitoksen VOO tasa- | tavoitteiden toteutu- | tasa-arvo-

johtokunta tasa- arvotavoittei- mista maaraaikaisen | tavoitteiden to-
arvotavoitteet. | den toteutusta. | raportoinnin  yhtey- | teutumista ja

dessa.

kehittamistarpei-
ta.
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TOIMIELIN TASA-ARVO- | TOTEUTUS TIEDON KERUU, ARVIOINTI
ITOIMIJA TAVOITTEET SEURANTA
VIRANHALTIJAJOHTO JA HENKILOSTO

Kunnanjohto Valmistelee Vastaa tasa- Seuraa asetettujen Selvittaa ja
tasa- arvotavoitteiden tavoitteiden toteutu- arvioi tasa-
arvotavoitteet | toteuttamisesta ja | mista maaraaikaisen | arvotavoittei-
kunnanhalli- kehittamisesta raportoinnin yhtey- den toteutta-
tuksen kasitte- | kunnan ja kunta- | dessa. miseen liitty-
lyyn. konsernin palve- van palvelu-

lutuotannossa. Vastaa hyvasta tie- toiminnan laa-
donhallinnasta. tua ja tehok-
kuutta.
Toimialajohto Osalllistuu toi- | Ohjaa ja valvoo Seuraa toiminnan Arvioi tasa-

mialansa tasa- | toimialansa tasa- | tuloksia ja tavoittei- arvotavoittei-
arvotavoittei- arvo-tavoitteiden | den toteutumista. den toteutta-
den asettami- | toteuttamista miseen liitty-
seen ja vastaa | osana palvelu- Raportoi toimialansa | van palvelu-

niiden toteut- tuotantoa. tasa-arvo- toiminnan laa-
tamisesta. tavoitteiden toteutu- tua ja tehok-

Avustuskriteereil- | misesta lautakunnal- | kuutta.

1& ja informaatio- | le ja kunnan johdolle.

ohjauksella edis-

taa yhteistyo- Vastaa hyvasta tie-

kumppaneiden donhallinnasta.

tasa-arvo-

tavoitteiden to-

teuttamista.

Yksikon paallikko Osalllistuu ta- Ohjaa ja valvoo Vastaa seurannan Selvittaa ja
sa-arvota- tasa-arvo- toteuttamisesta ja arvioi tasa-
voitteiden tavoitteiden to- raportoinnista. arvotavoittei-
asettamiseen teuttamista osa- den toteutta-
ja vastaa yksi- | na palvelutuotan- | Vastaa hyvasta tie- miseen liitty-
kossaan tasa- | toa. donhallinnasta. van palvelu-

arvotavoittei-
den toteutta-

toiminnan laa-
tua ja tehok-

misesta. kuutta.
Henkilosto Osallistuu ta- Toteuttaa tydnsa | Toteuttaa seurantaa | Osallistuu ta-

voitteiden asetettujen tasa- | ja raportoi tasa- sa-

muodostami- arvo-tavoitteiden | arvotavoitteiden to- arvotavoittei-

seen ja sisal- mukaisesti. teutumisesta tyos- den toteutumi-

lyttéda asetetut saan. sen arviointiin.

tavoitteet

omiin tehta-

viinsa.
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TOIMIELIN TASA-ARVO- | TOTEUTUS TIEDON KERUU, ARVIOINTI
ITOIMIJA TAVOITTEET SEURANTA
KUNTALAISET
Asukkaat Osalllistuvat Osallistuvat tasa- | Valittavat tietoa mm. | Kuntalaisina
tasa- arvo-tavoitteiden | kuntalaiskyselyiden arvioivat ja
arvotavoittei- toteuttamiseen ja asiakaspalauttei- antavat palau-
den maaritte- osallisuuden ja den kautta tetta.
lyyn esim. kun- | vaikuttamisen
talaiskysely, kautta esim. eri-
kuntalaisfoo- laiset kuulemiset.
rumi.
TOIMIELIN TASA-ARVO- TIEDON KERUU,
ITOIMIJA TAVOITTEET ICUESIES SEURANTA AN
YHTEISTYOKUMPPANIT
Seurat, yhdistyk- Osalllistuvat Edistavat toimin- | Valittavat tietoa tasa- | Osallistuvat
set tasa- nassaan tasa- arvo-tavoitteiden to- | arviointiin mm.

arvotavoittei-

arvotavoitteiden

teutumisesta.

antamalla pa-

den maaritte- toteutumista ot- lautetta.
lyyn (esim. tamalla huomi-
liikuntaparla- oon avustuskri-
mentti) teerit, tilapolitii-
kan ja informaa-
tio-ohjauksen.
Kuntakonserniin Toteuttavat Edistavat toimin- | Valittavat tietoa tasa- | Arvioivat ta-
kuuluvat osakeyh- kunnan tasa- nassaan tasa- arvo-tavoitteiden to- | voitteiden to-
tiot arvotavoitteita. | arvotavoitteiden teutumisesta. teutumista.

toteutumista ot-
tamalla huomi-
oon informaatio-
ohjauksen.
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4 Kokemuksia tasa-arvotyon edistamisestd Hameenlinn  an liikunta-,
kulttuuri- ja nuorisotyon palveluissa

Vapaa-aikapalvelujen tasa-arvo Hameenlinnassa -projekti lahti liikkeelle valtuustoaloit-
teesta, jossa haluttiin, "ettd kaupunki selvittda kuinka tasa-arvoisesti se on tukenut eri har-
rastus- ja liikkuntalajeja 2000-luvulla ottaen seka lajien valisen tasa-arvon ettd sukupuolten
valisen tasa-arvoisen kohtelun huomioon ja etta se valittdmasti muuttaa toimintatapojaan
tasa-arvoiseksi taloudellisia ja muita resursseja jaettaessa jos tukea ja huomiota jaetaan
epatasa-arvoisesti”. Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotyon palvelujen yhteisessa projektissa
tehtiin rajaus tarkastella tasa-arvoa ensisijaisesti naisten ja miesten valisen tasa-arvon
nakokulmasta. Nykytilanteen selvitysta varten haastateltiin viranhaltijoita ja luottamushen-
kiloita. Lisaksi tietoa keréattiin eri yksikdiden johtajille suunnatuilla kyselyilla seka kattaval-

la kuntalaiskyselyll&.

Nykytilan selvityksen kautta saatiin tietoa olemassa olevasta tilanteesta seka myds puut-
teista olemassa olevissa seurantajarjestelmissé. Esimerkiksi likuntatoimessa todettiin, et-
té sukupuolen mukaan eriteltya tietoa ei ole ollut kaytettavissa. Tehdyn selvityksen perus-
teella seurantatietoihin ja avustushakemuksiin on liitetty sukupuoleen ja ikdan liittyvia
taustamuuttujia. Tassé yhteydessa on huomattu, ettd on tarkea sopia vapaa-aikapalveluja
jarjestavien toimialojen kesken yhteisista tilastokaytanndista, esimerkiksi yhtenaisesta ika-
luokittelusta, jotta tietoja voidaan vertailla toimialojen kesken. Tall6in niistéd voidaan myds
koota kunnan vapaa-aikapalvelujen kokonaisuuden "tasa-arvotase”. Esimerkkeja Ha-

meenlinnassa kaytetysta tiedonkeruusta loytyy liitteista.

Toimialojen johdon, tyontekijéiden ja luottamushenkildiden mukaan saamiseksi ja sitout-
tamiseksi tasa-arvotydhon pidettiin yhteinen tyépaja. Tydpajan tarkoituksena oli palvelujen
nykytilanteen ja tulevaisuuden mahdollisuuksien tarkastelu tasa-arvondktkulmasta. Tyo-
kaluna kaytettin SWOT-analyysid, mika tuntui varsin hyvin sopivan teeman kasittelyyn.
SWOT-analyysit laadittiin oman toimialan vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista
ja uhista hyvan ja tasa-arvoisen palvelun kannalta. Vahvuuksiksi nousi esimerkiksi kulttuu-
ritarjonnan monipuolisuus ja nuorisotydn palveluissa nuorten erilaiset osallisuuden ja vai-
kuttamisen keinot. Heikkouksiksi liikuntapalveluissa koettiin mm. selkeiden pelisdantdjen
puuttuminen ja nuorisotyon palveluissa kesaleiritoiminnan puuttuminen. Kulttuuripalveluis-
sa heikkoudeksi koettiin kulttuurilaitosten sijainti enimmékseen keskustassa, mikd saattaa
vahentaa lahidissd asuvien osallistumista. Esimerkkeja toimialoilla koetuista mahdolli-
suuksista ovat uusien kohderyhmien tavoittaminen kohdennetulla tiedottamisella, avus-

tusperiaatteiden kehittdminen sek& henkiléston uudistus- ja kehittamismyonteinen asen-
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ne. Tybpajan tulokseksi saatiin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, kuten sukupuolen
huomioiminen tilastoinnissa ja tietyille kohderyhmille suunnattujen palvelujen tarkastelua

naisten ja miesten véalisen tasa-arvon ndkokulmasta.

Projektin my6ta on keskusteltu paljon siitd, mitd naisten ja miesten vélinen tasa-arvo lii-
kunta-, kulttuuri- ja nuorisotytn palveluissa tarkoittaa. Tehtava ei ole osoittautunut yksin-
kertaiseksi, silla jokaisessa tapaamisessa on paéadytty aina uudestaan perimmaisen ky-
symyksen &érelle eli sen miettimiseen mikd on tasa-arvoa vapaa-aikapalveluissa. Tasa-
arvoa on pyritty maaritteleméaén kartoittamalla keskeisimpien toimijoiden, kuten viranhalti-
joiden, luottamushenkildiden ja kuntalaisten ndkemyksid. Tasa-arvon maarittelyssa onkin
koettu tarkedaksi, etta kaikkien keskeisten tahojen ja toimijoiden ndkemykset otetaan huo-
mioon. Tasa-arvoa ei voida siten maaritella yksinomaan kuntalaisten tai luottamushenki-

I6iden ndkemysten pohjalta.

Kuntalaiset eivat ole pelkéstaan passiivisia toiminnan kohteita, vaan tasa-arvon edistami-
sessé he voivat olla myds aktiivisia toimijoita ja esimerkiksi palautteen antajia. Kuntalais-
ten ndkemyksia kartoittamalla haluttiin korostaa sita, etté palveluita kehitetddn yhdessa

myds kuntalaisten kanssa.

Toteutetun kuntalaiskyselyn mukaan tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa koostuu seuraavista
tekijoista:"?

« yhtaldinen mahdollisuus harrastaa iastd, sukupuolesta, varallisuustasosta tai muista
rajoitteista riippumatta

» kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen

» kuntalaisille vapaasti tarjolla olevien palvelujen yllapito (esim. kirjasto, ulkoilureitit)

» eri-ikaisten seka naisten ja miesten erilaisten kiinnostuksenkohteiden huomioiminen

"Etta kaikilla nuorilla taytyisi olla mahdollisuus harrastaa vaikka perheen rahat ei riita.”
(16-vuotias poika)

"Otettaisiin huomioon se, etta kaikilla halukkailla olisi helppo paasta seuraamaan kulttuuria =
esteetdn kulku esim. + vahavaraisten tukeminen kulttuurisetelien avulla.” (51-vuotias nainen)

"Eri liilkuntalajeilla olisi samanlaiset mahdollisuudet, jaakiekko-ratsastus-uinti...”
(12-vuotias tyttd)

12 Hameenlinnan vapaa-aikapalvelujen tasa-arvoask@sisa projektissa kehitettiin kyselylomake, jonsa erilaisten
tasa-arvovaittdmien avulla selvitettiin kuntalamstgéikemyksia tasa-arvosta. Kuntalaiskysely kohtlistesatun-
naisotannalla valitulle 2000 hameenlinnalaisell&k6- 90 v). Kyselylomake |6ytyy liitteena 3.
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Tasa-arvo vapaa-aikapalveluissa nayttaytyy kaiken kaikkiaan laajempana kuin pelkastaan
naisten ja miesten valisend kysymyksena. Kuntalaisten nédkdkulmasta ika ja kotitalouden
varallisuustaso nayttaisivat merkitsevan jopa sukupuolta enemman. Tasa-arvoa ei nayt-
taisi vapaa-aikapalveluissa olevan 50-50 -tilanne eli kuntalaiset eivat koe tasa-arvon edel-
lyttdvan kaiken jakamista aina tasan eri osapuolten kesken. Tasa-arvossa ei ole myos-
k&an kysymys siita, etté kaikille tarjotaan samaa, vaan tasa-arvoa on yhtalaisten mahdol-
lisuuksien tarjoaminen siten, ettd eri-ikéaisten naisten ja miesten yksilolliset tarpeet pyri-

taan ottamaan mahdollisimman hyvin huomioon palveluita suunniteltaessa.

Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden nédkemyksien mukaan esimerkiksi tarjonnan mo-
nipuolisuus, selkeat pelisaannot, saavutettavuus ja tiedottamisen osuvuus edistavat pal-
velujen tasa-arvoa. Tasa-arvo voidaan maaritella mm. siten, ettd k&, sukupuoli ja toimin-
takyky eivét ole esteena palveluiden kayttamiselle. Kaikki tahot ovat sita mieltd, etta kun-

talaisten hyvinvoinnin edistaminen tukee tasa-arvon toteutumista.

Tasa-arvon voidaan ajatella toteutuvan kuntalaisten yhtaldisena mahdollisuutena kayttaa
kaikille tarkoitettuja palveluita ja tiloja, kuten esimerkiksi uimahallia, kevyen liikenteen vay-
lid ja kirjastoa. Hameenlinnassa on todettu, ettéd yhtalaisten mahdollisuuksien tarjoaminen
ei kuitenkaan aina valttAmattd riita takaamaan tasa-arvoisia palveluja kuntalaisille, silla
naisilla ja miehilla voi olla erilaisia tarpeita. Kun tarpeet opitaan tuntemaan, palveluita osa-
taan suunnata paremmin. Tasa-arvoa voikin olla erityispalvelujen tarjoaminen tietyille ryh-
mille.

Kun Hameenlinnassa on keratty tietoa palvelujen kaytdsta, onkin todettu, etta yhtalaisesta
mahdollisuudesta huolimatta palvelujen kaytéssa on eroja sukupuolten ja eri ikdryhmien
kesken. Osa kuntalaisista ei vain kayta palveluita tai on oikeasti estynyt kayttamasta niita
esimerkiksi ian, sukupuolen, varallisuustason tai vamman vuoksi. Talléin on havahduttu
pohtimaan mm. tarjonnan vaikutusta siihen, miten palveluiden kayttd jakautuu. Esimerkik-
si kulttuuripalvelujen kayttgjistda enemmist6 on naisia ja tyttéja. Talléin on alettu pohtia sita,
miten pojat ja miehet saadaan mukaan. Esiin on noussut kysymys, onko tarjonta kenties

liian yksipuolista ja suosiiko se mahdollisesti tyttdja ja naisia.

Erityisen tarkeda onkin etsié sellaisia kriittisia kohtia, joissa tasa-arvo ei toteudu ja tarvit-
taessa kohdentaa niihin erityistoimenpiteitd. Liikuntapalveluissa on huomattu, etta tarjon-
taa muokkaamalla saadaan mukaan enemman miehié. Kaikkien ikaihmisten olisi mahdol-
lista osallistua liikkuntatoimen jarjestamiin liikuntaryhmiin. Seurantatiedot kuitenkin osoitta-

vat selkedsti, etta valtaosa osallistujista on naisia. Kun perinteisten "jumpparyhmien” li-
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saksi on jarjestetty myos erityisia miehille suunnattuja ohjattuja liikuntaryhmié (esim. vaa-

rien vesitreeni ja mahtavat miehet), miesten osuus osallistujista on kasvanut.

Vastaavasti voidaan tukea sukupuolelle ei-tyypillisten lajien harrastamista tai kohdentaa
erityisia toimia vaiheisiin, jolloin nuoret yleensa lopettavat harrastamisen. Samoin jos to-
detaan, ettd jokin ryhma jad kunnassa ilman palveluja, kunta voi tukea esimerkiksi liikkeel-
lelahddssé, kunnes pysyvampi palvelun tarjoaja I6ytyy. Tai kunta voi tukea uuden seuran

k&ynnistamista tarjoamalla tiloja kayttoon.

Seuraavassa kuvataan viela muutamia esimerkkeja siitd, miten Hameenlinnassa on pyritty
vastaamaan toisaalta yhtaldaisten mahdollisuuksien toteutumiseen ja toisaalta erityistoimin

takaamaan myds tyttojen ja poikien vélisen tasa-arvon toteutumista.

Kulttuurilaitosten yhteisty6td koulujen kanssa pidetddn térkednd. Kaynnistymassa olevassa
Kulttuuripolku-hankkeessa pyritddn laatimaan koulujen ja kulttuurilaitosten kesken kulttuuri-
kasvatussuunnitelma, josta tulee osa koulujen opetussuunnitelmaa. Nain halutaan varmistaa
kaikille kouluikaisille tasavertainen mahdollisuus seka tehda ettéa kokea kulttuuria. Kulttuuripo-
lun tavoitteena on méaaritella jokaiselle vuosiluokalle minimimaéara opetussuunnitelmaan perus-
tuvia opintokayntikohteita, erilaisia oppimisympaéristéja tai koulun sisalla toteutettavia koke-
muksellisia ja elamyksellisia oppimistilanteita. Tarkoitus on, etté4 koulun sijainnista riippumatta
varmistetaan jokaiselle oppilaalle yhdenvertaiset mahdollisuudet kokea oppimista koulun ulko-
puolella ja ettd kaupungissa toimivien kulttuurilaitosten runsas tarjonta voidaan kayttaa oppimi-
sessa hyodyksi.

9-kortti on yhdeksasluokkalaisille tarkoitettu kortti, jolla nuoret saavat etuja ja alennuksia kult-
tuuripalveluista, liikuntapalveluista ja nuorisotydn kohteista. Monesti museoihin, teatteriin, kon-
sertteihin seké taidenayttelyihin ei mennd, koska paasyliput ovat yllattavan kalliita nuorille.
Esimerkiksi vanhuksille ja varusmiehille on alennus, samoin kun lapsille. Usein yhdekséasluok-
kalaiset eivat saa en&é ostaa lastenlippua, vaan joutuvat maksamaan tédyden hinnan. 9-kortti
tuo kaikille ikaluokan nuorille mahdollisuuden tutustua kaupungin kulttuuri- ja likuntatarjontaan.
Kortti tukee my6s nuoria jatkamaan liikunnan harrastamista vaiheessa, jossa on suuri riski pu-
dota liikuntapalvelujen ulkopuolelle.

Liséksi nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tuetaan mm. netissa toimivan
Vaikuttamon ja Nuorisofoorumin avulla. Nuorisofoorumin kautta nuorilla on mahdollisuus
tuoda esille nuorille tarkeitd asioita seka olla mukana jarjestdméssa nuorille suunnattuja

tapahtumia.

Hameenlinnassa on todettu, etta tasa-arvotyota edistad se, ettd tasa-arvo saadaan mah-
dollisimman hyvin linkitettya olemassa oleviin kaytantoihin. Siten esimerkiksi tasa-
arvotiedon keruu on tarked saada osaksi normaalia tiedonkeruuta. Lisdksi jotta tasa-arvo

saadaan vietya kaytantoon, se taytyy muuttaa mahdollisimman konkreettisiksi asioiksi.
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Kaiken kaikkiaan tasa-arvotydssa on paasty Hameenlinnassa hyvaan alkuun. Tasa-
arvosta on keskusteltu paljon. Esimerkiksi nuorisotoimistossa tasa-arvoa on kéasitelty yh-
teisissa toimistokokouksissa. Tasa-arvoasian esille nostamisen ja aiheesta puhumisen on

jo todettu vaikuttaneen myonteisesti.

Palvelujen tasa-arvon ajatus ei kuitenkaan ole vield taysin kirkastunut, ja monet muut asi-
at ajavat arjessa tasa-arvon ohi. Kaikilla tasoilla kaupungin johdosta henkildstbon taytyy-
kin tehda viela paljon t6ita, jotta oikeasti ymmarretddn mistd palvelujen tasa-arvosta on

kyse ja miksi tyoté on tehtava.
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Lait, sopimukset, suositukset
Euroopan unionin Amsterdamin sopimus
Eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten véalisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa.

Euroopan kuntien ja alueiden liitto CEMR ja sen kumppanit ovat laatineet asiakirjan ja
edistavat sen toteuttamista. (www.kunnat.net

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
Liikuntalaki

Nuorisolaki

Peking +5 —erityisistunnon loppuasiakirja
Yhdenvertaisuuslaki

YK:n Pekingin toimintaohjelma

31



Liite 1. Tiedon hankinta/seuranta tasa-arvonakdkulm asta

TIEDON HANKINTA/SEURANTA

Mita?

Mita pitaa olla?

Riittava tieto nykytilanteesta

Keskeiset kysymykset
ja sisallot

1. Mik& on tyontekijéiden, johtajien ja poliittisten paattdjien
sukupuoli- ja ikdjakauma?

2. Miten rahaan, tilaan ja aikaan liittyvat resurssit jakautuvat
eri-ikaisten (lapset, nuoret, tydikaiset, ikdihmiset) naisten ja
miesten kesken? (esimerkiksi avustukset, vapaa-
ajanviettopaikkojen ja —palvelujen kaytto)

3. Miten toimintaa ja paatoksentekoa ohjaavissa normeissa
ja ohjeissa (talousarvion laatimisohjeet, kaupungin strategia,
oman toimialan strategia, vuosi/tydsuunnitelma,
toimintaohjeet) huomioidaan tasa-arvo?

4. Mita mielté kuntalaiset ovat vapaa-aikapalvelujen
maarasta, laadusta ja tasa-arvosta?

Menetelmia/valineita

Tilastot, virkamiesten haastattelut, asiakirjat,
kuntalaiskysely, tyopajat, foorumit, SWOT

Edellytyksia/
muita huomioita

Kaikkeen kunnan tilastointiin liitetdan taustamuuttujiksi
vahintdén sukupuoli (avustushakemukset,
asiakas/kayttajatilastot, henkilostotilastot jne.)

Asiakasnakdkulmaa voidaan selvittaa erilaisten palautteiden,
kuntalaisfoorumeiden, verkkovaltuustojen ja erillisten
kuntalaiskyselyjen avulla. On varmistettava, etta palautteista
on saatavilla tietoa sukupuolen mukaan. Soveltuvin osin
kunnan teettéamiin kyselyihin voidaan liittada aina muutama
palvelujen naisten ja miesten valista tasa-arvoa koskeva
kysymys.

Liséksi erityinen kuntalaisten tyytyvaisyyttd kunnan
jarjestamiin palveluihin ja tasa-arvon toteutumista koskeva
kuntalaiskysely olisi hyva toteuttaa kerran
valtuustokaudessa.

Seurantaan on varattava riittavasti resursseja.

Analyysi 3R-menetelmalld kerran valtuustokaudessa.

Liittymakohta kunnan
vuosisykliin

Tiedonkeruu tasa-arvondkokulmasta ympari vuoden osana
muuta tiedonkeruuta ja seurantaa




Liite 2 Esimerkkeja tiedonkeruusta
Virkamiehille ja paattajille suunnattujen haastatte  luiden teemoja:

- Otetaanko liikuntapalvelujen/kulttuuripalvelujen/nuorisotyén palvelujen suunnittelussa,
paatoksenteossa ja tarjonnassa miesten ja naisten vélinen tasa-arvo huomioon? Miten?
Miten tarkedna /oleellisena asiaa pidatte?

- Miten tarkeanéa/oleellisena pidatte ko. palveluissa sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja?

- Mitd tasa-arvo  mielestanne  tarkoittaa  liikkuntatoimen/kulttuuritoimen/nuorisotyon
palveluissa?

Kulttuuritoimen palvelujen tasa-arvon nykytilan tie donkeruu:

KULTTUURITOIMEN PALVELUJEN TASA-ARVON NYKYTILA

Oheisella kyselylla on tarkoitus kartoittaa tasa-arvon nykytilaa kulttuuritoimen eri yksikoissa.
Tarkoituksena on lahinna kartoittaa, millaista ian ja sukupuolen mukaan eriteltya tietoa
henkilokunnasta ja asiakkaista talla hetkella on olemassa. Kiinnostavaa on ylipdataan selvittaa,
miten tarpeellisena kussakin yksikodssa tallaisen tiedon kerddminen omien palvelujen kannalta
nahdaan. Kyselysséd on myds mahdollisuus pohtia mitd tasa-arvo ylipaatadan omassa
toiminnassa voisi tarkoittaa. Tarvittaessa kyselyn teemoihin palataan tarkentavissa
haastatteluissa.

1. Mita kulttuuripalvelujen yksikkda edustat?

1[] Kirjasto

2[ ] Taidemuseo

3[_] Historiallinen museo
40 ] Arx

5[] Aimo-koulu

6[_| Kaupungin teatteri
7] Sibelius-opisto

8[_] Miniteatteri

9[ ] Vanajaveden opisto
10[_] Konsertit

TIETOJA HENKILOKUNNASTA

2. Mika on yksikkdsi vakituisessa tydsuhteessa olev an henkilékunnan ika- ja
sukupuolijakauma?

naisia miehia yhteensa

alle 30-vuotiaita

30-49-vuotiaita

yli 50-vuotiaita

yhteensa




TIETOJA ASIAKKAISTA/OPPILAISTA

3. Onko asiakkaistanne/oppilaistanne tilastotietoa idn mukaan eriteltyna?

107 Kylla
2[ ] Ei

4. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ei, niin onk o sinulla kuitenkin jonkinlaista
arviota/tuntumaa asiakkaiden/oppilaiden  ikdjakaumasta ?

1] Kylla
2] Ei

5. Onko asiakkaistanne/oppilaistanne tilastotietoa sukupuolen mukaan eriteltyna?

10 Kylla
2[ ] Ei

6. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ei, niin onk o sinulla kuitenkin  arviota/tuntumaa
asiakkaiden/oppilaiden sukupuolijakaumasta ?

10 Kylla
2[ ] Ei

7. Mika on yksikkdsi asiakkaiden ika- ja sukupuolij akauma? Jos et tieda tarkkoja lukuja, niin
Voit esittdd arvion (tarvittaessa prosenttiosuuksin a).

tyttoja/naisia poikia/miehia yhteensé

0-6-vuotiaita

7-12-vuotiaita

13-17-vuotiaita

18-29-vuotiaita

30-59-vuotiaita

yli 60-vuotiaita

yhteensé

8. Osaatko arvioida resurssien (raha, aika, tila) j  akautumista eri ikdisten ja eri sukupuolta
olevien asiakkaiden/oppilaiden kesken?

1] Kylla

2[ ]En

3[_] Osittain, minka resurssien?

9. Miten resurssit (raha, aika, tila) jakautuvat er i-ikaisten ja eri sukupuolta olevien
asiakkaiden/oppilaiden kesken? Esita mahdollisuuksi en mukaan resurssien jakautuminen

lukuina tai prosenttiosuuksina.




10. Koetko resurssien jakautumisen eri-ikdisten sek & naisten ja miesten kesken ylipaataan
tarpeelliseksi ja mielekkaaksi tiedoksi yksikkosi t oiminnan kannalta?

1[] Kylla, perustelu?
2[ ] En, perustelu?

11. Mita kirjallisia toimintaohjeita/periaatteitay  ksikdssasi on palvelujen jarjestamiseen?

12. Jos yksikdssasi on ko. toimintaohjeita, niin on ko niissa otettu huomioon
asiakkaiden/oppilaiden ika?

1] Kylla, miten?
2[ ] Ei

3[_] En osaa sanoa

13. Jos yksikdssasi on ko. toimintaohjeita, niin on ko niissa otettu huomioon
asiakkaiden/oppilaiden sukupuoli ?

1] Kylla, miten?

2L ]Ei

3[_] En osaa sanoa

14. Otetaanko asiakkaiden/oppilaiden ik& huomioon yksikkdsi toiminnan suunnittelussa?

1] Kylla, milla tavalla?
2[ ] Ei

15. Otetaanko asiakkaiden/oppilaiden  sukupuoli huomioon yksikkdsi toiminnan
suunnittelussa?

1] Kylla, milla tavalla?
2[ ] Ei

16. Miten méarittelisit tasa-arvon oman yksikkdsi p  alveluissa?

17. Muita aiheeseen liittyvia kommentteja?



Liite 3 Kuntalaiskyselylomake

1
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[ ] Poika/Mies
[] Tytté/Nainen

$ %S ! &

vuotta

%$S%""

[ ] Hatila - Idanpaa
[ ] Nummi - Jukola - Voutila
[ ] Kauriala - Myllymaki - Kankaantaka

D Keskusta

D Hattelmala - Miemala
D Harviala — Tarvasmaki

[ ] Katuma

[ ] Virveli - Visamaki

D Katinen

10[_] Ojoinen - Puistonmaki - Tiirio
11[ | Pulleri - Viisari
12[ ] Vuorentaka

13[_] Muu alue, mika?
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D Alle kouluikdinen

D Koululainen
[ ] opiskelija

[ ] Tybelaméassa
[ ] Tystén

D Elakeldinen

(!

[ ] Muusta syysta tydelaman ulkopuolella (esim. hoitovapaa, sairaus)

[ ] Muu, mika?

$ 1%

[ ] Ei

[] Kylla, yhteensa
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Ympyroi tilannettasi lahinna vastaava vaihtoehto kultakin rivilta.
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1. Lehtien/kirjojen lukeminen 1 5 3 4 5
2. TV:n katselu/radion kuuntelu 1 5 3 4 5
3. Videoiden/DVD:n katselu 1 2 3 4 5
4, Tl_etokcznee"n pelaaminen/muu vapaa- 1 5 3 4 5
ajan kaytto

5. Elokuvissa kaynti 1 2 3 4 5
6. Teatterissa kaynti 1 5 3 4 5
7. Konsertissa kaynti 1 2 3 4 5
8. Urheilu ja liikunta omatoimisesti 1 5 3 4 5
9. Urheilu ja liikunta ohjatussa
ryhmassa/seuratoiminnassa 1 2 3 4 5
10. Jarjest6- ja vapaaehtoistoiminta 1 5 3 4 5
11. Opinnot ja itseopiskelu 1 5 3 4 5
12. Ansioty6hon liittyvat toimet 1 5 3 4 5
13. Ystavien kanssa seurustelu 1 5 3 4 5
14. Ostokset ja kaupoissa kuljeskelu 1 5 3 4 5
15. Kahvilassa/ravintolassa kaynti 1 5 3 4 5
16. Puutarhanhoito 1 5 3 4 5
17. Kotitalouden hoito/kotity6t 1 5 3 4 5
18. Lasten kanssa puuhailu/leikkiminen 1 5 3 4 5
19. Muu saanndllinen harrastus, mika- 1 5 3 4 5
20. Muu, mika?

1 2 3 4 5




1
$

o

& 1%, 1%% 1. & $
%% % % %% %3% - 1T % 3% &

%S 3% %
Ympyroi tilannettasi lahinna vastaava vaihtoehto kultakin rivilta.
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1. Uimahalli

2. Jaahalli

3. Pullerin palloiluhalli (jalkapallohalli)

4. Muut sisaliikuntatilat (esim. koulujen
lilkuntasalit)
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. Kentat (ympari vuoden)

. Uimarannat (kesaisin)

. Avantouintipaikat (talvisin)

6
7
8. Valaistut reitit
9. Ladut (talvisin)

10.

Ulkoilualueet ja -majat

11.

Matonpesupaikat (kesaisin)

12.

Venelaiturit (kesaisin)

13.

Kirjastot

14.

Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Arx

15.

Aimokoulu (kuvataide- ja kasitydkoulu)

16.

Kaupungin teatteri

17.

Sibelius-opisto

18.

Miniteatteri

19.

Vanajaveden opisto

20.

Kesateatteri

21.

Taidemuseo

22.

Historiallinen museo (Historiallinen mu-
seo, Vankilamuseo, Palanderin talo,
Sibeliuksen syntymakoti)
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23.

Tykistdmuseo
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24.

Konsertit Raatihuoneessa/ Kulttuuritu-
kussa

25.

Nuorisotilat

26.

Skeittipaikat

N

27.

Airsoftalue
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1 [] Tarjontaa on runsaasti (enemman kuin ehdin hyédyntaa)
2 D Tarjontaa on sopivasti

3 ] Tarjontaa on lilan vahan

4 [ ] En osaa sanoa

4 3 $  ,%%- $!'% $2 $! $1 21+ C 1V 21 %
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Voit valita useita vaihtoehtoja.
1 [] En ole kiinnostunut liilkunnasta/en koe tarpeelliseksi harrastaa liikuntaa
[ ] Minulla ei ole riittdvasti tietoa eri liikuntamahdollisuuksista
[ ] Hameenlinnassa ei voi harrastaa haluamaani asiaa, mita?
[] Ajan puute (perhe, ty6 yms. rajoitteet)
Olen paivahoidossa/koulun iltapaivakerhossa, jossa saan jo riittavasti virikkeita
[] Oma/perheeni taloudellinen tilanne
[ ] Kalliit osallistumismaksut/paasyliput
[ ] Terveyteeni liittyvat tekijat
D Vamma
10[_] Riittavan lahella kotiani ei ole lilkuntapaikkaa
11[_] Huonot kulkuyhteydet/ei esteetdnta paasya haluamiini paikkoihin
12[ | Ei ole ystavaa, jonka kanssa harrastaa
13[_| Itse&ni kiinnostaviin ryhmiin ei mahdu mukaan, mihin?
14[_] Olen kiinnostunut liikkunnasta, mutta tarvitsisin aloittamiseen erityista tukea tai
kannustusta, millaista?
15D Enemmistd harrastajista on toista sukupuolta, jolloin en mielelldani mene mu-
kaan, mika harrastus?
16| Ohjaajan/muun henkilékunnan liittyvat tekijat, miten?
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17[ ] Ohjaajan/muun henkilékunnan liittyvat tekijat, miten?

18] Ohjaajan/muun henkildkunnan ammattitaito, miten?

19|j Muu syy, mika?

5 A ST § B $! &% $ $ %Il 3%
19%,2(& "

1 D En
2 L] Kylla, mika laji?
3 D En osaa sanoa
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1 [] Tarjontaa on runsaasti (enemman kuin ehdin hyédyntaa)
2 D Tarjontaa on sopivasti

3 ] Tarjontaa on lilan vahan

4 [ ] En osaa sanoa

# 3 $ %%, $1%$2$ B 21+ (' o21 1 (%% $
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Voit valita useita vaihtoehtoja.

D En ole kiinnostunut kulttuurista

[] Minulla ei ole riittavasti tietoa kaupungin kulttuuritarjonnasta

[ ] Hameenlinnassa ei voi harrastaa haluamaani asiaa, mita?

[] Ajan puute (perhe, ty6 yms. rajoitteet)

[ ] olen paivahoidossa/koulun iltapaivakerhossa, jossa saan jo riittavasti virikkeita

[] Oma/perheeni taloudellinen tilanne

[ ] Kalliit osallistumismaksut/paasyliput

[ ] Terveyteeni liittyvat tekijat

D Vamma

10[_] Riittavan lahella kotiani ei ole mahdollisuutta harrastaa

11[_] Huonot kulkuyhteydet/ei esteetdnta paasya haluamiini paikkoihin

12[ | Ei ole ystavaa, jonka kanssa harrastaa

13[_| Itse&ni kiinnostaviin ryhmiin ei mahdu mukaan, mihin?

14D Olen kiinnostunut kulttuurista, mutta tarvitsisin aloittamiseen erityista tukea tai

kannustusta, millaista?

15D Enemmistd harrastajista on toista sukupuolta, jolloin en mielellani mene

mukaan, mika harrastus?

16 | Ohjaajan/muun henkilékunnan liittyvat tekijat, miten?
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17[ ] Ohjaajan/muun henkilokunnan liittyvat tekijat, miten?

18] Ohjaajan/muun henkilékunnan ammattitaito, miten?

19|j Muu syy, mika?
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$ %I 3% (%,,%$! $,2(& "

1 D En
2 L] Kylla, mika laji?
3 D En osaa sanoa
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Ympyroi kultakin rivilta sopiva vaihtoehto.
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1. Palvelut olisi jaettu tasan naisten ja
miesten kesken

4

2. Kaikille ikaryhmille olisi
tasapuolisesti tarjontaa

4

3. Kulttuuri- ja liikuntatoimen
noin puolet olisi
miehia ja noin puolet naisia

4. Kulttuuri- ja liikuntatoimen
puolet olisi miehia ja puolet
naisia (kiintiot)

5. Kaupungin
olisi jaettu tasan

ja kesken

6. Kaupungin
olisi jaettu
tasapuolisesti eri kesken

7. Kaupunki tarjoaisi sellaisia palveluja,
mitd muut tahot (esim. seurat) eivat
jarjesta

8. Kaupungin tukema tarjonta olisi
suunnattu ensisijaisesti

9. Kaupungin tukema tarjonta olisi
suunnattu ensisijaisesti
(esim. liikuntarajoitteiset)

10. Kaupungin tulisi panostaa
palveluihin, jotka ovat vapaasti
kaikkien kuntalaisten kaytdssa (esim.
kaupunkipuisto, kirjasto)

11. Palvelujen keskeisena tavoitteena
tulisi olla kuntalaisten hyvinvoinnin
edistédminen

12. Kaikilla olisi oltava mahdollisuus
valita harrastuksia iasta ja
sukupuolesta riippumatta

13. Palveluiden tarjonnassa otetaan
huomioon, etta ja on
erilaiset kiinnostuksen kohteet

14. Palveluiden tarjonnassa otetaan
huomioon, etta ovat
erilaiset kiinnostuksen kohteet

15. Lahiliikuntapaikka olisi alle kahden
kilometrin paassa jokaisen kotoa

16. Tarjolla olisi sellaisia asioita, mita
asukkaat eniten haluavat
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1DEn

2 [] Kylla, millaista?
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Ympyroi kultakin riviltd sopiva vaihtoehto.
% %% . $%% & 1
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Lapset 1 2 3 4
Nuoret 1 2 3 4
Aikuiset 1 2 3 4
Ikaihmiset 1 2 3 4
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Ympyroi kultakin rivilta sopiva vaihtoehto.
% %% . $%% & 1
!, $% % !, !
Lapset 1 2 3 4
Nuoret 1 2 3 4
Aikuiset 1 2 3 4
Ikaihmiset 1 2 3 4
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