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Sukupuolinakdékulman valtavirtaistaminen kunnissa ja valtionhallinnossa -
tiivistelma laajemmasta alkukartoituksesta

Valtavirtaistaminen kaytantéon -hankkeen ja alkukartoituksen tavoitteet

Valtavirtaistaminen kéytédnt6én -hankkeen (2010-2012) tavoitteena on kehittdd uusia toimintamalleja,
menetelmia ja tyovalineitd sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen kunnissa seka valtion alue- ja
paikallishallinnossa. Tarkoituksena on, ettd kuntien sekd valtion alue- ja paikallishallinnon viranomaiset
saavat hankkeesta ja sen kehitystyosta konkreettista tukea sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisvelvoitteensa hoitamiseen toiminnoissaan ja palveluissaan.

Hankkeen toteuttavat Sosiaalikehitys Oy, KoulutusaAvain Oy ja WoM Oy. Hanke toteutetaan osana
Manner-Suomen ESR-ohjelmaa ja sen valtakunnallista osiota. Hankkeen rahoittaa sosiaali- ja
terveysministerié. Hanke on kehittdmishanke ja koostuu alkukartoituksesta, pilottiorganisaatioiden
konsultoinnista, verkostoitumisesta seka valtavirtaistamisen toimintamallien, menetelmien ja tyovalineiden
kehittamisesta. Hankkeen pilottiorganisaatiot ovat valtion aluehallinnosta Ldnsi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, sekd Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus. Hankkeen pilottikuntia ovat Vantaan kaupunki, Laitilan kaupunki ja Oulun kaupunki.

Tama raportti on tiivistelma hankkeen alkukartoituksesta Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
kunnissa ja valtionhallinnossa. Alkukartoituksessa selvitettiin ja esiteltiin tarkeimmat tahan asti tuotetut
sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseen liittyvdt materiaalit, tutkimukset ja selvitykset. Lisaksi
alkukartoituksen osana tehtiin  asiantuntijahaastatteluja. Kartoitus onkin analysoitu kooste
merkittdvimmasta tdhanastisesta valtavirtaistamistyostda kunnissa ja valtionhallinnossa. Vaikka hanke
keskittyy valtionhallinnon osalta valtion alue- ja paikallishallintoon, alkukartoituksessa selvitettiin myo6s
valtion keskushallintoa koskevia tutkimuksia ja hankkeita. Tahan tiivistelmdan on koottu kartoituksen
keskeisimmat tulokset.

Alkukartoitus toimii myo6s pohjana hankkeessa tehtdville kehittamistyolle: kartoituksen pohjalta
hankkeessa jatketaan valtavirtaistamisen toimintamallien, menetelmien ja tydvalineiden kehittamista
pilottiorganisaatioissa saadun kokemuksen avulla.

Sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen maarittely ja normiperusta

Sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistaminen (jatkossa valtavirtaistaminen) on tasa-arvon
edistdmisen strategia, jossa sukupuolindkdkulma ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen sisdllytetaan
organisaation kaikkeen toimintaan. Sukupuolindkdkulman tulee valtavirtaistamisperiaatteen mukaan olla
mukana strategiatasolla tavoitteissa, sekd suunnittelussa, valmistelussa, paatoksissd ja toiminnan
toteuttamisessa. Onnistuakseen valtavirtaistaminen edellyttda, ettd vastuuhenkilot ovat itse
suunnittelemassa ja toteuttamassa sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon sisdllyttdmistd oman alansa
toimintaan.
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Yleensad sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista koskevassa keskustelussa puhutaan julkisen sektorin
toiminnasta. Valtavirtaistamisen tarkoitus on parantaa ja tasa-arvoistaa julkisen sektorin toimintaa ja
tarjoamia  palveluja arvioimalla ja kehittamallda niitd sukupuolindkdkulmasta. N&in ollen
sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen tukee palvelujen laadun ja vaikuttavuuden kehittamista. Julkista
sektoria velvoittaa valtavirtaistamiseen myos lainsaadanto. Yksityisen sektorin velvoitteet kohdistuvat vain
henkilostda koskevan tasa-arvon edistamiseen.

Valtavirtaistamisen normisto on kehittynyt ensin YK:n tasolla ja myohemmin myos EU:n lainsdadanndssa ja
strategioissa, sekd Suomen lainsddaddannodssa, hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa. Eri
maiden hallitukset hyvadksyivat sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen tasa-arvon edistamisen
strategiaksi ja toimintaperiaatteeksi sitoutumalla Pekingin toimintaohjelmaan YK:n neljannessa maailman
konferenssissa naisten aseman edistdmiseksi vuonna 1995. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen
periaate hyvaksyttiin Euroopan unionin toimintaperiaatteeksi perussopimuksen tasolla Amsterdamin
sopimuksella 1997. Amsterdamin sopimuksen korvasi vuonna 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus, jolla
muutettiin Euroopan unionista tehtyd sopimusta. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisperiaate sisaltyy
nyt Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.

Suomessa laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (1986/609) on vuoden 2005 uudistuksesta asti
sisdltdanyt viranomaisten velvoitteen valtavirtaistamiseen (4 §): Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan
edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon
edistdminen asioiden valmistelussa ja padtoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka
estdvat tasa-arvon toteutumista. Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdiminen tulee ottaa huomioon
myo0s palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Suomalaista sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ovat ohjanneet jo ldhes 15 vuoden ajan myds
hallitusohjelmat ja hallitusten tasa-arvo-ohjelmat, joiden pohjalta ministeridissa on toteutettu erityyppisia
valtavirtaistamishankkeita. Hallitusohjelmassa sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen oli ensimmaisen
kerran Lipposen Il (1999-2003) hallituksen ohjelmassa.

Valtavirtaistamiseen tdahtadvia toimia on tdahdan mennessa tehty ennen kaikkea valtion keskushallinnossa.
Laki velvoittaa kuitenkin yhtélailla kuntia ja valtion alue- ja paikallishallintoa valtavirtaistamiseen, ja
valtavirtaistaminen olisi yhtd tarkedd myos kuntien ja valtion alue- ja paikallishallinnon toiminnan ja
palveluiden parantamisessa. Kunnissa valtavirtaistamista on kuitenkin vield tehty suhteellisen vdhan ja
enimmakseen yksittdisten projektien varassa. Valtion alue- ja paikallishallinnossa valtavirtaistamisty6ta on
tehty vahan ja tehdysta tyosta on niukasti tietoa.
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Valtavirtaistaminen valtionhallinnossa

Hallitusohjelmat ja hallitusten tasa-arvo-ohjelmat ovat ohjanneet erityyppisida valtavirtaistamisen
kehittamistoimenpiteita ja hankkeita, joita valtion keskushallinnossa on toteutettu. Ensimmaiset
valtavirtaistamishankkeet toteutettiin Lipposen | hallituksen aikana (1995-1999) hallituksen tasa-arvo-
ohjelman pohjalta. Toteutettavat hankkeet olivat hyvin erityyppisid. Niiden kautta kehitettiin
valtavirtaistamisen menetelmida sekda tasa-arvon edistamisen infrastruktuuria ministeriossa. Tyo
ministeridissa on jatkunut tdhan pdivaan saakka ja voimassa olevan hallitusohjelman ja hallituksen tasa-
arvo-ohjelman mukaisia hankkeita toteutetaan edelleen. Hallitusohjelmien tavoitteissa ministerididen
valtavirtaistamisen kohteiksi on asetettu lainsaadantotyd, talousarvioesitykset, ministerididen alaisten
organisaatioiden ja yksikdiden tulosohjaus seka erilaiset ministerididen sisdiset ja valiset teemahankkeet,
kuten talla hetkellad toimiva samapalkkaisuusohjelma.

Voimassa oleva hallituksen tasa-arvo-ohjelma (2008-2011) laadittiin Vanhasen Il hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaksi ja hyvaksyttiin muuttamattomana Kiviniemen hallituksessa. Tasa-arvo-ohjelman mukaan
kaikkien ministerididen tulee sitoutua tasa-arvon edistdmiseen valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti:
sukupuolindkokulma tulee valtavirtaistaa poikkihallinnollisten politiikkaohjelmien suunnitteluun ja
toteutukseen, ja kunkin ministerion tulee valtavirtaistaa sukupuolindkékulma vahintaan yhteen
merkittavaan hankkeeseensa. Vanhasen Il hallituksen tasa-arvo-ohjelman puolivalin arvioinnin mukaan
valtavirtaistaminen on vield satunnaista poikkihallinnollisissa ohjelmissa, ministerididen hankkeissa,
lainsdadannon valmistelutydssa seka hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjauksessa. Myonteisesta
kehityksesta kertovat ministeridihin perustetut toiminnalliset tasa-arvotyoryhmat. Alkukartoitusta varten
haastatellut asiantuntijat toivat esille samantyyppisid asioita. Valtavirtaistamistyotd valtionhallinnossa
voitaisiin haastateltujen mukaan kehittdd paremmalla organisoinnilla ja selkeammalld vastuutahojen
maarittelylla.

Valtion  keskushallinnossa  merkittdvia valtavirtaistamishankkeita ovat viime aikoina olleet
Sukupuolisilmdlasit kdyttéén! -hanke (2007 — 2008) ja Sukupuolisilmdlasit kdytdssd -hanke (2008 — 2009).
Sukupuolisilmdlasit kéyttéén! -hanke jarjesti kaksi valtavirtaistamiskoulutusta jokaisessa ministeriossa:
ensimmainen koulutus oli suunnattu ministerion johtoryhmille ja toinen koko henkildstolle.
Sukupuolisilmdlasit kédytdssé -hanke tuki ministerididen toiminnallisten tasa-arvotyoryhmien kaynnistymista
ja vakiintumista. Hanke jdrjesti nelja koulutusseminaaria, joiden aiheita olivat toiminnallisten tasa-
arvotyoryhmien toimintamalli, sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen sdaddosvalmistelussa, hankkeissa
ja ohjelmissa seka talousarvion valmistelussa ja tulosohjauksessa. Hankkeessa kehitettiin edelleen myos
valtavirtaistamisen verkkopalvelua ja laadittiin tyon avuksi ohjeistava kasikirja.

Valtion alue- ja paikallishallinnossa valtavirtaistamisty6ta on tehty vahan ja tehdysta tyosta on niukasti
tietoa. Myo6s asiantuntijahaastatteluissa todetaan, ettd hyvid esimerkkeja valtion alue- ja
paikallishallinnossa tehdysta valtavirtaistamistyosta on vaikea 16ytaa.

Merkittava tasa-arvon edistdja kuluvalla ohjelmakaudella on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnoimaa ESR-
rahoitteinen Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -kehittdémisohjelma.
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Valtava-kehittdmisohjelmaa toteutetaan Manner-Suomen alueella ja sen puitteissa tehdddn seka
valtakunnallista kehittamistyota etta toteutetaan alueellisia kehittamisprojekteja, joita talla hetkelld on 11.

Alueellisen kehittamisen nakokulmasta merkittavassa roolissa ovat myos maakuntien kehittamisohjelmat:
maakuntaohjelmat ja niiden toimenpideohjelmat. Ohjelmien prioriteetit ja tavoitteet ohjaavat muun
muassa alueellisen kehittamisen rahoitusta. Tasa-arvon edistamisen ndkdkulmasta olisikin tarkeaa, etta
naihin ohjelmiin saataisiin tasa-arvonakékulma mukaan.

Valtavirtaistaminen kunnissa

Kunnissa alettiin 80-luvulla perustaa tasa-arvotoimikuntia, ja 90-luvulla kuntien tasa-arvosuunnittelussa
painottui henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnittelu. Valtavirtaistamisesta ja toiminnallisesta tasa-
arvosuunnittelusta kunnissa on alettu keskustella 90-luvun loppupuolella. Toiminnallinen tasa-arvo
tarkoittaa kunnan tarjoamien palvelujen ja muun toiminnan tasa-arvoa. Kunnat ovatkin viime aikoina
alkaneet henkilostopoliittisten tasa-arvosuunnitelmien lisdksi laatia myods toiminnallisia tasa-
arvosuunnitelmia, joilla pyritadn lisadmaan kunnan toiminnan ja palvelujen tasa-arvoa.

Kuntia, samoin kuin valtionhallintoakin, on vuodesta 2005 koskenut laki, jonka mukaan kuntien tulee
valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo kaikkeen toimintaansa, palveluihinsa, seka paatoksentekoon (laki
naisten ja miesten tasa-arvosta 1986/609, 2005/232, 48§). Lisdksi monet suomalaisetkin kunnat ovat
sitoutuneet noudattamaan eurooppalaista peruskirjaa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
paikallishallinnossa (The Charter for Equality of Women and Men in Local Life). Peruskirjan
allekirjoittaminen tukee ja konkretisoi kunnan tasa-arvotyon ja valtavirtaistamistyon tavoitteita.

Alkukartoituksessa kavi ilmi, ettd kunnat ovat tehneet toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmia vasta vahan.
Lisdksi suunnitelmat eivat aina ohjaa riittdvan konkreettisesti toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun
kdytannon  toteutusta.  Toiminnallisten  tasa-arvosuunnitelmien  lisdksi  kunnissa  tehdysta
valtavirtaistamistyosta saa tietoa kuntien eri toimialoilla tehdyistd sukupuolivaikutusten arvioinneista.
Alkukartoituksessa kasiteltiin kuntien kokemuksia sukupuolivaikutusten arvioinnista liikuntapalveluissa,
kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa, sekd kuntabudjetoinnissa. Esimerkeistd 10ytyy hyvida kaytantoja
sukupuolivaikutusten arvioinnin toteuttamiseen ja toiminnan kehittdmiseen. Kunnissa tarvittaisiin kuitenkin
vield lisdtietoa ja tukea sukupuolivaikutusten arviointiin. Esimerkkien perusteella huomattiin, ettd
sukupuolivaikutusten arvioinnin johtopaatdsten teko ei aina ole helppoa. Johtopdatokset ovat kuitenkin
arvioinnin tarkein hedelma: pelkka tilastojen kerdaminen ei vield kehitad toimintaa tai palveluja. Lisdksi myds
sukupuolivaikutusten arvioinneissa jatkuvuus on tarkeda. Yleensda sukupuolivaikutusten arvioinnit on
toteutettu vain tietylla kunnan toimialalla ja erilaisina projekteina. Ne arvioinnit, joita oli toteutettu
useammin kuin kertaluontoisesti, olivat kerta kerralta kehittyneet.

Sukupuolivaikutusten arviointia suositellaan toteutettavaksi myo6s kuntabudjetin suunnittelussa ja
arvioinnissa. Budjetin sukupuolivaikutusten arvioinnin tavoitteena on tarkistaa ja kehittda budjetointia niin,
ettd budjetissa otetaan tasapuolisesti huomioon naisten ja miesten seka tyttéjen ja poikien tarpeet.
Alkukartoituksessa selvisi, ettd muutamissa kunnissa on tehty kuntabudjetin sukupuolivaikutusten
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arviointia. Kuntabudjetin sukupuolivaikutusten arvioinnista ei kuitenkaan ole vield saatavilla paljonkaan
tietoa tai konkreettisia esimerkkeja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu ja sukupuolivaikutusten arviointi
vaikuttavat hyviltd menetelmilta valtavirtaistamisen toteuttamiseen kunnissa. Toistaiseksi niitd on kuitenkin
hyoddynnetty vield vahan.

Kartoituksessa etsittiin hyvia kdytant6ja myos valtavirtaistamisprosessin organisointiin kunnissa. Hyvalta
kdytannolta vaikuttaa ainakin Vantaan kaupungin toimintamalli. Vantaalla on maaritelty selked vastuutaho
toiminnalliseen tasa-arvotyohon, eli tasa-arvon kehittamiseen kunnan tarjoamissa palveluissa ja muussa
toiminnassa: vastuu toiminnallisesta tasa-arvosta kaupunkitasolla on vapaa-ajan ja asukaspalveluiden
toimialalla. Vantaalla on my6s aloitettu sukupuolivaikutusten arviointi kaikilla kunnan toimialoilla.

Johtopaatdkset

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on merkittava strategia toiminnallisen tasa-arvon edistamiseksi
kunnissa ja valtionhallinnossa. Vuonna 2005 Suomen tasa-arvolakiinkin maariteltiin viranomaisten
velvollisuus sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen.

Ensimmaiset sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toimenpiteet toteutettiin valtion keskushallinnossa
jo 90-luvun lopulla. Talld hetkellda valtavirtaistaminen on otettu huomioon myds joissakin kunnissa,
esimerkiksi toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien avulla. Kaiken kaikkiaan kunnissa ja valtion alue- ja
paikallishallinnossa ei kuitenkaan ole toistaiseksi tehty paljonkaan toiminnallisen tasa-arvon ja
valtavirtaistamisen eteen.

Kuntien osalta alkukartoituksessa kavi ilmi, ettd kuntien tasa-arvosuunnittelussa painottuu
henkilostopoliittinen tasa-arvo. Valtavirtaistamisen ja toiminnallisen tasa-arvon kehittamista ei ole useissa
kunnissa organisoitu tai vastuutettu selkedsti, eikd kunnissa valttamatta edes tunneta toiminnallisen ja
henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnittelun kasitteita.

Hyvia menetelmid valtavirtaistamiseen kunnissa ovat toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu seka
sukupuolivaikutusten arviointi. Sukupuolivaikutusten arviointia voidaan toteuttaa kaikilla toimialoilla, seka
kuntabudjetin osalta. Kunnissa tarvittaisiin kuitenkin vield lisdtietoa ja tukea valtavirtaistamiseen, silla
toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmia on tehty vasta vahan ja sukupuolivaikutusten arvioinnit on yleensa
toteutettu vain tietylla kunnan toimialalla. Arvioinnit eivat ole kattaneet systemaattisesti kaikkia toimialoja,
eikd arvioinnin ja toiminnan kehittdmisen jatkuvuutta ole turvattu niillakdaan toimialueilla, joilla arviointia
on tehty.

Valtion alue- ja paikallishallinnossa tehdysta valtavirtaistamistyosta ei ole juurikaan tietoa.
Aluehallintouudistuksen jalkeen valtion alue- ja paikallishallinnossa ei ole nimetty valtavirtaistamisesta
vastuussa olevia tahoja. Myoskdan maakunnallisella tasolla ei |0ydy tasa-arvosta tai valtavirtaistamisesta
vastaavia tahoja.

e SOSIAALI- JA ) E U - lta
Euroopan unioni TERVEYSMINISTERIO :

Euroopan sosiaalirahasto



Ratkaisu moneen tilanteeseen.

P, .
’::" Sosiaalikehitys Oy ’ K()u_lutUSAvaln Oy

Hyvid toimintamalleja valtavirtaistamiseen ovat sellaiset organisointitavat, joissa valtavirtaistaminen on
organisoitu selkeasti ja silla on vastuutaho, joka valvoo ja tukee kaikkia toimialoja tai yksikoita
huolehtimaan valtavirtaistamisesta tarjoamissaan palveluissa. Projektit voivat tarjota lisdaresursseja
valtavirtaistamiseen, mutta samalla on huolehdittava tyon jatkuvuudesta. Tarkasteltaessa
valtavirtaistamistyota Rakennerahasto-viitekehyksessa on merkittdavaa, ettd nyt meneilladn olevat
valtavirtaistamisen toiminnot, kuten Valtava-kehittamisohjelma, toteutetaan Manner-Suomen alueella. Ita-
Suomen alueella ei ole samanlaista kehittdmistoimintaa sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta lukuun

ottamatta kahta tasa-arvoprojektia.

Vield kunnissa ja etenkin valtion alue- ja paikallishallinnossa tarvittaisiin apua ja konkreettisia esimerkkeja
valtavirtaistamisesta. Hankkeemme tavoite valtavirtaistamisen menetelmien ja tyodvdlineiden
kehittdmisessa onkin erittdin tarked. Lisdksi tdarkedd on keskittyd valtavirtaistamisen organisointiin ja

jatkuvuuteen.
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